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บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ต้ังอยูท่ี 150 หมูท่ี 3 บานปอแดง อําเภอ

บางสะพาน  จังหวัด ประจวบคีรีขันธ  มีพ้ืนท่ีประมาณ 65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,625 ไร   
มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลชัยเกษมและตําบลธงชัย 
        ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลพงศประศาสน 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลแมรําพึง 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลรอนทอง 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ แบงเขตการปกครองออกเปน 1 ตําบล ไดแก

ตําบลกําเนิดนพคุณ 7  หมูบาน ไดแก 
 หมูท่ี 2   บานนาผักขวง 

หมูท่ี 3   บานปอแดง 
หมูท่ี 4   บานระหาร 
หมูท่ี 5   บานหวยทรายขาว 
หมูท่ี 6   บานดอนทอง 
หมูท่ี 7   บานหนองตาจา 
หมูท่ี 8   บานดอนสงา 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา                  
                    องคการบริหารสวนตําบลดอนยาง มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  7,111  คน 

จําแนกเปนเพศชาย 3,526 คน     เพศหญิง 3,585 คน 
จํานวนเด็ก (อายุ 0-14 ป) เด็กชาย  635   คน  เด็กหญิง  494  คน 
จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย  464  คน เพศหญิ ง 677  คน                  
จํานวนผูพิการ    เพศชาย  108   คน เพศหญิง  77  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ      22        คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง  26   คน   
จํานวนครัวเรือน    3,006  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ  147  คน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 99.64 
ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2563 

(ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรจากระบบสถิติทางการทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2563) 

  ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

           ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ประมาณรอยละ
90ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดานเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 80 ดานพานิชยกรรม 
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ประมาณรอยละ 50 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 
ประมาณ 88,000 บาท   

 ๑.๑.๕ สถานท่ีสําคัญ 
พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

หมูท่ี 2 สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดนาผักขวง 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดนาผักขวง 

11°15'38.1"N 99°31'49.4"E 

11.260593, 99.530401 

11°15'38.1"N 99°31'49.3"E 

11.260572, 99.530358 

หมูท่ี 3 สถานท่ีราชการ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานถ้ําเขานอย 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดถ้ําเขานอย 

11°14'59.5"N 99°30'35.3"E 

11.249853, 99.509815 

11°15'07.5"N 99°30'42.0"E 

11.252073, 99.511653 

11°15'02.6"N 99°30'36.7"E 

11.250716, 99.510203 

 

หมูท่ี 4 สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆเขาจันทร 11°15'22.3"N 99°29'45.7"E 

11.256196, 99.496015 

หมูท่ี 5 สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลบางสะพาน 
 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานหวยทรายขาว 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆหวยทรายขาว 

11°13'25.7"N 99°29'50.4"E 

11.223794, 99.497340 

11°13'52.1"N 99°30'03.0"E 

11.231140, 99.500840 

11°13'52.2"N 99°30'00.8"E 

11.231161, 99.500218 

หมูท่ี 6 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานดอนทอง , 
 
โรงเรียนบางสะพานวิทยา 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา วัดเขากะจิ 

11°14'02.3"N 99°29'15.8"E 

11.233967, 99.487730 

11°14'31.8"N 99°28'59.2"E 

11.242167, 99.483103 

11°14'34.0"N 99°28'43.9"E 

11.242777, 99.478865 

หมูท่ี 7 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานดอนสงา 
 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา สํานักสงฆทุงไทรทอง 

11°16'27.0"N 99°27'58.0"E 

11.274155, 99.466106 

11°15'11.9"N 99°28'17.3"E 

11.253291, 99.471479 

หมูท่ี 8 สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.บานหนองตาจา 11°16'44.2"N 99°28'02.9"E 
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สถานท่ีต้ังทางศาสนา  วัดดอนสงา 
 
 
 

11.278941, 99.467472 

11°17'14.5"N 99°28'30.0"E 

11.287353, 99.474999 

รวม สถานท่ีราชการ........1.......................... แหง 
สถานบริการสาธารณสุข......2..................แหง 
สถาบันการศึกษา.........6.......................แหง 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...........8........................แหง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.................-.......................แหง 

 

 
๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
 

หมูท่ี 2 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานนาผักขวง) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 2/1 (สายนาผักขวง) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม สถานีรถไฟนาผักขวง 
 

 

11°14'30.2"N 99°28'53.2"E 

11.24172, 99.48145 

 

11°15'23.9"N 99°30'32.0"E 

11.256630, 99.508889 

หมูท่ี 3 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานปอแดง) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
 ถนน อบต.สาย 3/1 (สายปอแดง) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.....-.......... 
 

11°14'40.4"N 99°30'28.5"E 

11.244563, 99.507925 

หมูท่ี 4 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานระหาร) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 4/1 (สายกลางบาน) 
ถนน อบต.สาย 4/4 (สายดอนเค่ียม) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 
 

11°15'28.5"N 99°29'43.3"E 

11.257925, 99.495349 

 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี 5 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานหวยทรายขาว) 

11°13'58.1"N99°30'03.4"E 

11.232813, 99.500949 
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ถนน ทางหลวงชนบทสายทาหลอ-หนองระแวง 
ถนน อบต.สาย 5/1 (ตรงขามอูชํานาญ) 
ถนน อบต.สาย 5/2 (สายหลักเมือง) 
ถนน อบต.สาย 5/3 (ซอยซังสม) 
ถนน อบต.สาย 5/4 (ซังสม-ดอนเค่ียม) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม.................... 
 

หมูท่ี 6 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานดอนทอง) 
ถนน ทางหลวงเพชรเกษม-ชายทะเล 
ถนน อบต.สาย 6/4 (สายศาลาหมูบาน) 
ถนน อบต.สาย 6/5 (สายขาง สนง.สหกรณฯ) 
ถนน อบต.สาย 6/6 (สายขาง ร.ร.บางสะพานวิทยา) 
รถโดยสาร....-.............. 
การสื่อสารและโทรคมนาคม....-............ 

 
11°14'24.0"N 99°29'08.3"E 

11.239990, 99.485634 

หมูท่ี 7 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานหนองตาจา) 
ถนน อบต.สาย 7/1 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม....-............. 

11°15'53.6"N 99°28'02.0"E 

11.264887, 99.467217 

หมูท่ี 8 ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาบางสะพาน 
ประปา ประปาหมูบาน (บานดอนสงา) 
ถนน ทางหลวงชนบทสายเขานอย-ไทรคู 
ถนน อบต.สาย 8/3 
ถนน อบต.สาย 8/5 
รถโดยสาร....-.............. 
การสือ่สารและโทรคมนาคม.....-......... 

11°17'55.6"N 99°29'10.0"E 

11.298764, 99.486100 

 

รวม ไฟฟา....7.................. 
ประปา.....7.................. 
ถนน.......17................. 
รถโดยสาร...-................ 
การส่ือสารและโทรคมนาคม....1............. 

 

๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวางเทศบาลตําบลรอนทอง / เทศบาลตําบลกําเนิดนพคุณ /องคการบริหารสวนตําบลรอนทอง 
และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวง สายทาหลอ-หนอง
ระแวง, สายเพชรเกษม-ชายทะเล และสายไทรคู-เขานอย 
  ๑.๑.๘ แหลงแมนํ้าลําคลอง 
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         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบ
สลับเนินเขา มีแมน้ําสําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 

        คลองหินดาด ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี 2 ถึงหมูท่ี 3 
        คลองวังตะเคียน ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  3 ถึงหมูท่ี 4 
        คลองระหาร-วังกระจอง ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  4 ถึงหมูท่ี 5 
        คลองพันลํา ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ต้ังแตหมูท่ี  6 หมูท่ี 7 ถึงหมูท่ี 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๑.๙ แผนท่ีเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

   สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
สวนใหญเกิดภัยจากอุทกภัย  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา มีน้ําทวมขัง โดยเฉพาะในพ้ืนที
หมูท่ี 3 บานปอแดง หมู ท่ี 4 บานระหาร หมูท่ี 5 บานหวยทรายขาว และหมู ท่ี 6 บานดอนทอง ท่ีเกิดภัยขึ้น
บอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 
ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต  
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  ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณสาธารณภยัขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้น

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
(1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

2558 1 ม.5-6 2 - - - 20,000 

2559 1 ม.5-6 7 - - -  

2560 - - - - - -  

2561 2 หมูที่ 3-7 10 - - - - 

2562 1 หมูที่ 2-8 711 - - - 4,694,170 

2563 1 หมูที่ 4-7 260 - - - 2,339,938 

รวม 5 7 988 - - - 7,034,108 

 (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

    (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

2558 - - - - - 

2559 2 หมูที่3,7 - 5 35,000 

2560 - - - - - 

2561 1 หมูที่ 2 - 1 35,000 

2562 1 หมูที่ 3,8 - 2 5,000 

2563 1 หมูที่ 7,8 - 1 10,000 

รวม 5 4 - 9 85,000 

   (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

          (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  
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)ไร(  

2558 - - - - - - 
2559 1 หมูท่ี 2-8 50 - - - 

2560 - - - - - - 

2561 1 หมูท่ี 2-8 1,294 - - 521,000 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 
รวม 2 7 1,345 - - 521,000 

   (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 

     (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 

 )คน(  
บาดเจ็บ 

)คน(  

2558 - - - - - - 

2559 - - - - - - 

2560 1 หมูที่ 2 2 - - - 

2561 1 หมูที่ 3 1 - 1 500,000 

2562 1 หมูที่ 2 1 - - 500,000 

2563 1 หมูที่ 4 2 - - 20,000 

รวม 4 3 6 - - 1,002,000 

  (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564 

             (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2558 

- - - - - 

2559 
- - - - - 

2560 
- - - - - 

2561 
- - - - - 
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2562 
4 - - 2 - 

2563 
1 - - 1 - 

รวม 
5 - - 3 - 

 (ท่ีมา :   อบต.กําเนิดนพคุณ ขอมูล  ณ  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564) 
 ๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

ลําดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย ฝนตกหนัก น้ําปาไหลหลากจากเทือกเขาตะนาวศรี 

2 วาตภัย ลมกรรโชกแรง 

3 อัคคีภัย สภาพอากาศแหงแลง ,ไฟฟาลัดวงจร 
4 ภัยแลง ฝนท้ิงชวง 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
 ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก 
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิด
บอยครั้งมากขึ้น ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมี
การใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เพ่ือเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จึงทําปฏิทิน 
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             

ภัยแลง                   

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             

หมายเหตุ : ……………… องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเฝาระวังตลอดท้ังป 
 

        

 

 

       

 

 
 
 
 

 
 

 
 

บทที่ ๒ 
 

นโยบายและยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีเปาหมายสูงสุด 

“การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน”  (Resilience)  โดยนํากรอบนโยบาย  ยุทธศาสตร  และ

กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยท่ีเพ่ิมมากขึ้น  พรอม

ท้ังบทเรียนสาธารณภัยท่ีผานมา  นํามาทบทวน  ปรับปรุงและจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริง
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เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีสาระสําคัญ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๑  นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ   

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ดังนี้ 

 ๒.๑.๑  มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ

สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ  เพ่ือนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใช

ขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน  การลงทุน  และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

 ๒.๑.๒  เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐาน

ระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุก

ระดับ  พรอมท้ังการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภยัไดอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึงและทันตอ

เหตุการณ 

 ๒.๑.๓  สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ

โดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

 ๒.๑.๔  สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขายท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

 ๒.๑.๕  เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ

ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๒  วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล      

กําเนิดนพคุณ   

 ๑.  เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) ใหแกหนวยงานทุกภาคสวน  

ต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ  เปนระบบ  และมี

ทิศทางเดียวกัน 

 ๒.  เพ่ือเปนการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีนานา

ประเทศใชอยูในปจจุบันและเปนท่ียอมรับมาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสอดคลอง

กับบริบทของตําบลกําเนิดนพคุณ     

 ๓.  เพ่ือพัฒนาขีดความสามรถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบดวย  การลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

๒.๓  วิสัยทัศน 

 “เปนหนวยงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล  เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ี

ปลอดภัยอยางยั่งยืน” 

๒.๔  พันธกิจ 

 ๑.  พัฒนาระบบ  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของตําบลและดําเนินการจัดการสาธารณ

ภัย  ท้ังกอนเกิด  ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน 
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 ๒.  บูรณาการความรวมมือองคกรเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยท้ังองคกรของรัฐและเอกชน 

 ๓.  พัฒนาระบบ  ทรัพยากรและเครือขายใหมีความพรอมในการปองกันและลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.  ศึกษาและพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ๕.  เผยแพรประชาสัมพันธและถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือสราง

การรับรูและตระหนักใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ๖.  ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย  พัฒนาระบบ     

การใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหท่ัวถึงและเปนธรรม 

 ๗.  ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว     

และพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม 

 ๘.  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

แตละระดับ 

๒.๕  เปาหมาย 

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ๑.  ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีความ

พรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยบูรณาการรวมกันทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงทําให

ผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว  รวมท้ังพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  

เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 ๒.  สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเรียนรูและภูมิคุมกันในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสู

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ๓.  ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย  โดยใหความสําคัญ กับการสรางองคความรู     

ความตระหนัก  และวัฒนธรรมความปลอดภัย  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสู   

“การรูรับ  -  ปรับตัว  -  ฟนเร็วท่ัว  -  อยางยั่งยืน” (Resilience)  

๒.๖  ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

กําเนิดนพคุณ    

แบงออกเปน  ๒  ตัวชี้วัด  ไดแก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 

๒.๖.๑ การลดความ

สูญ เสีย และคว าม

เสียหาย  

  (๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 7,148 คน  

  (๒) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 7,148 คน  
  (๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและการเกษตรท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมของตําบล  

  (๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการ

หยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึ งสถานพยาบาลและ

สถานศึกษา ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและ
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สามารถฟนกลับไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

๒ . ๖ .๒   การ เ พ่ิ ม

ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร

จัดการความ เส่ียง

จากสาธารณภัย 

(๑) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบ

ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (๒) ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 

และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 
 

๒.๗  ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้   เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาหมาย

ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐาน

ตามหลักสากล  เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน  ประกอบดวย  ๕ ยุทธศาสตร  ไดแก 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและการประยุกตใชนวัตกรรมดาน

สาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

 (๑)  เปาประสงค 

  (๑.๑)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบาง  และความลอแหลม  

พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

  (๑.๒)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

 (๒)  กลยุทธ 

  (๒.๑)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

  (๒.๒)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  (๒.๓)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 
 

   ยุทธศาสตรท่ี ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 

 (๑)  เปาประสงค 
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  (๑.๑)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี

มาตรฐาน เอกภาพ  และยืดหยุน  โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  (๒.๒)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  และทันตอเหตุการณ  

  (๒.๓)  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอย

ท่ีสุด 

 (๒)  กลยุทธ 

  (๒.๑)  พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 

  (๒.๒)  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

  (๒.๓)  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 

   ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 

 (๑)  เปาประสงค 

  (๑.๑)  เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  ตอเนื่อง     

เปนธรรม  สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ  และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 

  (๑.๒)  เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

หรือใหดีกวา  และปลอดภัยกวาเดิม 

 (๒)  กลยุทธ 

 (๒.๑)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลั งเกิดสาธารณภัย (Post – Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

  (๒.๒)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

  (๒.๓)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

 

 

 
 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย      
 

 (๑)  เปาประสงค 

    (๑.๑)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก  และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

    (๑.๒)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

    (๑.๓)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 (๒)  กลยุทธ 
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    (๑.๒)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระหวาง

ประเทศ 

    (๒.๒)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

    (๒.๓)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

    (๒.๔)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 (๑) เปาประสงค 

    (๑)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

    (๒)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (๒)  กลยุทธ 

    (๒.๑)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 

    (๒.๒)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    (๒.๓)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

    (๒.๔)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

    (๒.๕)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 
_________________________________________________ 

 

การเพิม่ประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางย่ังยืน 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
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            แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ     

พ.ศ.๒๕๖๔  -  ๒๕๗๐ ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความ

เชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยาง

มากในการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงจากสาธารณภยั หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิ

ปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคน

หลากหลายกลุมในชุมชน 

๒.๘  แหลง ท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ   

 ๒.๘.๑  งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
   (๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการต้ังแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา

ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห

ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ

สาธารณูปโภค เปนตน 

   ๒) ใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปอง กันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

ซ่ึงกําหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดในการแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

   (๓) ใหมีการต้ังงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตาม

กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

เทศบาล (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๐ 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๓ 

แผนภาพท่ี ๒.๑  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔ ) พระราชบัญญั ติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทอง ถ่ิน       

ของตนเอง (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (๒๒ ) การปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให แกองคกรปกครองสวนท องถ่ิ น            

เร่ือง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

ในการใหบริการสาธารณะ 

         ๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

            - ขอ ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 

ส่ีสิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใต

เงื่อนไข... 

             - ขอ ๙๑  ภายใตบังคับขอ ๘๙ ในกรณีฉุกเฉินท่ี มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหาร

ทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน 

การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

          ๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๕๙  

                    - ขอ ๔ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจต้ังงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี

ขอรับเงินอุดหนุนได... 

          ๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                   - ขอ ๖ กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ

มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ

การดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงบัสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 

และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบ

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

หรือการสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปอง กันและระงับโรคติดตอ หรือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

                   - ขอ ๗ กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ

ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังนี้ 
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                             (๑) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          

เพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

                             (๒) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

                   - ขอ ๑๑ การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยู

ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมาย 

                               กรณีส่ิงสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม

ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให

เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให

คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

                 - ขอ ๑๖ (๑) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ

กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

                   - ขอ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

          ๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

                    - ขอ ๕  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตอง เบิกจาย

คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 

          ๙) ระเบียบคณะกรรมการปอง กันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย

ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                     - ข อ  ๔  อาสาสมั ครท่ี ไ ด รั บ คําส่ั งจ าก ผู อํ าน วยการ  ผู บัญ ชากา ร 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 

                      - ขอ ๕  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัครในสัง กัดของตนตามขอ ๔ ท้ังนี้  ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ ๖ กรณีมีการส่ังใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสัง กัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 
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 ๒.๘.๒  งบกลาง 

งบประมาณ 

 

สาระสําคัญ 

 

๑ . เ งิ น ท ด รอ ง ร า ช ก า ร          

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวย เงินทดรอง ราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

   เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล  หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด         

ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการ

ในระหวางท่ียังไมได รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี วัตถุประสงคเ พ่ือดําเนินการ

ชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงิน

ตองเปนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมให

คืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรอง

ราชการเพ่ือสรางส่ิงกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

อัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ดังนี้ 

 (๑)วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ข้ึนในเวลาอันใกล และจําเปนตอง รีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  

ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐บาท  

   (๑.๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  (๑.๒ ) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปอง กันและบรรเทา     

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (๒)วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทอง ท่ี  

ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

  (๒.๑)  กรณีเกิดในกรุง เทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปอง กัน      

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (๒.๒ ) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เมื่อไดมีการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

๒ . เงิ นสํ ารองจ าย เพ่ื อกรณี

ฉุกเฉิน หรือจําเปนเรงดวนท่ีตอง

ดํ าเนิ นการ โ ค รงกา รต า ม

นโยบายรัฐบาล 

   กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมคีวามจาํเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ี

ไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจาํเปนเรงดวนท่ี

จะตองรีบดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร

งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทํา
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 ๒.๘.๓  เงินนอกงบประมาณ  เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ  หรือกรณีอ่ืนใด  ท่ีตองนําสงคลัง  

แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได  โดยไมตองนําสงคลัง 
 

งบประมาณ 

 

สาระสําคัญ 

 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ส น ุน      

จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 

ภาค เอกชน  ท้ั งในประเทศ  

และระหวางประเทศ 

  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการ

ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และ

ไมขัดแยง กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. ….   โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 

     (๑) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมผูีบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖   และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 

๒๕๔๒ รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   

     (๒) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงิน

หรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 

     (๓)  อ่ืน ๆ  คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและ

กองทุน  

 

 

 

 

 

 ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังนี้  

 (๑) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

  (๒) เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะรายแรง 

  (๓) เปนรายจายท่ีได รับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพีย งพอ

และมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (๔) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 

รายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.๒๕๖๒ 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 
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แผนภาพท่ี ๒.๒ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ  อบต.กําเนิดนพคุณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  ๓ 

หลักการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

๓.๑  วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง

ลักษณะวงจร  เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงอาจมีรูปแบบการ

เกิดไมซํ้าเดิม  และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear)  จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะ

เปนวงกลม (Closed Loop)  อยางตอเนื่อง  ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ  ดังนั้น  การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach)  เพ่ือความ

ปลอดภัยอยางยั่งยืน  ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การเผชิญเหตุ  และบรรเทา

ทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซ่ึงการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over 

Lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๑ 
 

งบนอกงบประมาณ 
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ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November : ๒๕) 

แผนภาพท่ี ๓.๑ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางย่ังยืน (Resilience) 

 

๓.๒  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ  ควบคุม  สั่งการ  และ

ประสานการปฏิบัติต้ังแตระดับประเทศ  ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ  รวมท้ังการประสานกับ

หนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ  และระดับจังหวัดดวย  

 ๓.๒.๑  ระดับนโยบาย 

  (๑)  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  

       มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  บูรณาการพัฒนา

ระบบการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระหวางหน วยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนให มี

ประสิทธิภาพ  โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒)  คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
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       มีหนา ท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  (๓)  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.) 

       มีหนา ท่ีเสนอ  และจัดทํามาตรการ  แนวทาง  นโยบาย  แผนการบริหารระบบการเตือน

ภัยพิบัติแหงชาติ  แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  เพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนิน งานของหน วยร าชกา รท่ีเก่ีย วของ  โดย มีองคป ระกอบและอํานาจ หน า ท่ีตามระเบี ยบ สํานั ก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๓.๒.๒  ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและ

การประสานการปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาย ใตแนว คิด  “ ศูน ย ปฏิ บัติ กา รฉุก เฉิน  (Emergency Operation Center : EOC) )”  โดยเรีย กชื่ อว า 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  แตละ

ระดับมีหนาท่ีในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา  อํานวยการ  ควบคุม  กํากับ      

และประสานการปฏิบัติ  ระหวางภาคสวนต้ังแตภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภั ย           

โดยจะตองมีการกําหนดโครงสราง  อํานาจหนาท่ี  และมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ 

และตองมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคู มือการปฏิบัติงานตามขัน้ตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of 

Activation) รวมท้ัง  ตองจัดใหมีสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities)  สําหรับการปฏิบั ติงา       

โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดย

การจัดต้ัง “ ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ขึ้น  ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี ๕ 

  (๑)  กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

       ทําหนาท่ีบังคับบัญชา  อํานวยการ  ควบคุม  กํากับ  ดูแลและประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ  โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาด

ใหญ (ระดับ ๓)  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 

๔)  มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย  เปนผูควบคุมสั่งการและบัญชาการ 

  (๒)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

       ทําหนาท่ีประสานงาน  บูรณาการขอมูล  และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ      

ท้ังในสวนของสรรพกําลัง  เครื่องมืออุปกรณ  แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาสาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ  และในภาวะใกลเกิดภัย  ทําหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ  ติดตาม    

และเฝาระวังสถานการณ  รวมถงึวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ  ประเมินสถานการณ  และแจงเตือนภัยพรอมท้ัง
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รายงาน  และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต

ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              

เปนผูอํานวยการกลาง  

  (๓)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ  โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผู อํานวยการจังหวัด  เปนผู อํานวยการ       

รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนรอง

ผูอํานวยการ  ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  อยางนอยปละ 

๒ ครั้ง  

  (๔)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

       ทําหน าท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  ประสานการปฏิ บัติ ในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ  มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด ๓  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ท้ังนี้    องคประกอบและอํานาจ

หนาท่ี   ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

 

 

   

  (๕)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

       ทําหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย  โดยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของกรุงเทพมหานคร  รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสํานักงานเขต 

  (๖)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ

จงัหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย  โดยมีนายอําเภอ/ผู อํานวยการ

อําเภอ  เปนผู อํานวยการ  ท้ังนี้   ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    

อยางนอยปละ ๒ ครั้ง  

  (๗)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจง

เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมือง
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พัทยา ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย  

พรอมท้ัง สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ

ใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา  เปนผูอํานวยการ  

ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา  อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

  (๘)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจง

เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ัง  สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ

ใกลเคียง  หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล  เปนผูอํานวยการ   ท้ังนี้ 

ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

  (๙)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.

อบต.) 

       ทําหนาท่ีอํานวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เผชิญเหตุและแจงเตือน

ภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูอํานวยการ  ท้ังนี้  ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง และมีองคประกอบ ดังนี้ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชื่อ อปท.) 

 ประกอบดวย 

๑. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผูอํานวยการ 

๒. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผูอํานวยการ 

๓. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๔. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๕. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 

๖. เจาหนาท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 

๗. กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน กรรมการ 

๘. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 

๙. ผูแทนสถานศึกษาท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแตงต้ังกรรมการ กรรมการ 
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๑๐. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายก ทน ./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร

แตงต้ัง 

กรรมการ 

๑๑. ผูอํานวยการสวน........... กรรมการและเลขานุการ 

 หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 

อํานาจหนาท่ี 

 ๑.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

และแผนท่ีเก่ียวของเพ่ืออํานวยการ  ประสานงาน  และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ๒.  กําหนดแนวทางปฏิ บัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภั ย     

เชน  จัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนตน  

 ๓.  จัดต้ังทีมเฝาระวัง  ติดตาม  ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย  และแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ี  และใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ  การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

 ๔.  รวบรวม  จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และฐานขอมูล

ความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี อปท. 

 ๕.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๖.  สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีหรือ

พ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 
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แผนภาพท่ี ๓.๒  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๓  บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับ อปท. 

 ๓.๓.๑  การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

  (๑)  จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด  ในชวงระยะขณะเกิดภัย  พรอมท้ังรายงาน

สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

  (๒)  กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด  ตามลําดับ 

 ๓.๓.๒  การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 

  (๑)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  และสาธารณ

ภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง  ใหผูอํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  รายงาน

ผูอํานวยการอําเภอ  พรอมท้ังประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลกําเนิดนพคุณ

และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใหสนับสนุนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
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  (๒)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลกําเนิดนพคุณหรอืองคการบริหารสวนตําบล

รอนทอง  ใหผู อํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหการสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

 ๓.๓.๓  การปฏิบัติรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  

  ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด  เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณและศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ   

 ๓.๓.๔  การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม  เอกชน  และองคการสาธารณกุศล 

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน  

สั่งการ  รายงาน  การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง  รวดเร็ว  และ

เชื่อถือได  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

       (๑)  จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  (กรณีเกิดสาธารณภัย)  เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการชวยเหลือ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

       (๒)  จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล  และใหองคการสาธารณกุศลใน

จังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  พรอม

อุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

       (๓)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  

รวมกับองคการสาธารณกุศล  จัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร  เจาหนา ท่ี  อุปกรณ  และ

เครื่องมือ   เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

       (๔)  กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน  

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย  พรอมท้ังแจง

หนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันท่ี  เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

       (๕)  กรณีท่ีไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ   หรือหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ  เขน  ตํารวจ  เทศบาล  เปนตน  ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ   

และใหรายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ หรือผูอํานวยการทองถิ่น  

เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

       (๖)  กรณีหลังเกิดสาธารณภัย  ใหองคการสาธารณกุศล  องคกรเอกชน  ชวยเหลือ        

เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ  และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  

ประสานหนวยแพทยและพยาบาล  อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย  พรองท้ัง

ลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  โรงพยาบาลประจําอําเภอ  รวมท้ังอพยพ

ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ   

ลําดับท่ี 
รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

๑. 

 

๒. 

 

มูลนิธิสวางราษฎรศรัธาธรรมสถาน 

 

กูภัยตํารวจทางหลวง 

๐ ๓๒๖๙ ๑๕๘ 

 

๐๘๙ – ๐๔๓๓๘๘๕ 

ศูนยรับแจงเหตุราษฎรศรัทธา

ธรรมสถาน 

ศูนยรับแจงเหตุกูภัยเพชรเกษม 

นายสุวิวัฒน  พรหมมา 

๓.๔  ขอบเขตสาธารณภัย 

 ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ฉบับนี้  ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย”  ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี้ 

 “อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบายในมนุษย  โรคระบาดสัตว  โรคระบาดสัตวนํ้า  

การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  อันมีผลกระทบตอสาธารณชน  ไมวาเกิดจากธรรมชาติ  มีผูทํา

ใหเกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกายของประชาชนหรือความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน  หรือของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ  และการกอ

วินาศกรรมดวย” 

๓.๕  ระดับการจัดการสาธารณภัย 

 ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน  ๔  ระดับ  ท้ังนี้   ขึ้นกับพ้ืนท่ี  ประชากร  ความซับซอน     

หรือนความสามารถในการจัดการสาธารณภัย  ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร  ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใช

ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก  ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  นายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ในฐานะผู อํานวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็ว

เปนลําดับแรก   มีอํานาจสั่งการ  ควบคุม  และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร  
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รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  ประเมินโอกาสการขายความรุนแรงของภัย  เพ่ือรายงานนายอําเภอให

เสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัย

ขนาดกลางตอไป 

๓.๖  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  เปนกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ  โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ดังนี้ 

 ๓.๖.๑  กฎหมายหลัก 

  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ      

รวม  ๙  ฉบับ  ไดแก 

  (๑)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  (๒)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓   

  (๓)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  (๔)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูนครอบครองทรัพยสิน  รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห  หรือบริการอ่ืนใด  

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

  (๕)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  (๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๖๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (๗)  ระเบี ยบคณะกรรมการป องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติ  วาด วยค าใช จายของ

อาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  (๘)  ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 

  (๙)  ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขการใช

จายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 ๓.๖.๒  กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสา

ธารณภัย 

  (๑)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     (๑.๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๘   

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
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     (๑ .๒)  ระเบี ยบ สํานั กนา ยกรั ฐมนตรี วาด วยการปร ะสา นงา นด านสาธารณูป โภค           

พ.ศ. ๒๕๕๓  

     (๑.๓)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผู

ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๑.๔)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก

น้ํามัน           พ.ศ. ๒๕๔๗ 

     (๑.๕)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

     (๑.๖)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ           

พ.ศ. ๒๕๕๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

     (๑.๗)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

     (๑.๘)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ   

พ.ศ. ๒๕๔๑  

  (๒)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     (๒.๑)  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   -  หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน            

พ.ศ. ๒๕๖๓ 

     (๒.๒)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน

ตางประเทศ  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๒.๓)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปนในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๒.๔)  ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและ

ขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๒๗  

  (๓)  พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอ่ืนๆ  

     (๓.๑)  พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 

     (๓.๒)  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

     (๓.๓)  พระราชบัญญัติกักพืช  พ.ศ. ๒๕๐๗ 

     (๓.๔)  พระราชบัญญัติกาชาด  พ.ศ. ๒๔๙๙ 

     (๓.๕)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พ.ศ. ๒๔๕๗ 

     (๓.๖)  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๗)  พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน

ของชาติหรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

     (๓.๘)  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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     (๓.๙)  พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๓.๑๐)  ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

     (๓.๑๑)  พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

     (๓.๑๒)  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

     (๓.๑๓)  พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

     (๓.๑๔)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๑๕)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๑๖)  พระราชบัญญัติโรคติดตอ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๑๗)  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๑๘)  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๑๙)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๒๐)  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

     (๓.๒๑)  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  พ.ศ. ๒๕๓๐ 

     (๓.๒๒)  พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียม 

อาวุธปน  พ.ศ. ๒๔๙๐ 

     (๓.๒๓)  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     (๓.๒๔)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ 

     (๓.๒๕)  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ 

     (๓.๒๖)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

     (๓.๒๗)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๒๘ 

     (๓.๒๘)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     (๓.๒๙)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕ 

     (๓.๓๐)  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

     (๓.๓๑)  พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     (๓.๓๒)  พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

     (๓.๓๓)  พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

     (๓.๓๔)  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๓๕)  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     (๓.๓๖)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๗)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๘)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๒๒ 

     (๓.๓๙)  พระราชบัญญัติโรงแรม  พ.ศ.๒๕๓๕ 
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     (๓.๔๐)  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. ๒๕๐๙ 

     (๓.๔๑)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕ 

     (๓.๔๒)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  ๔ 
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การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๑  :  การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบท่ีเกิดจา กสาธารณภัยไดด วยการปร ะเมินความเส่ียง  เพ่ือนํามากํ าหนดนโยบาย   แผน            

และมาตรการ  เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม  โดยการมุงเนนการ

ลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม  และปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม  ลดปจจัยท่ีทําใหเกิด

ความเปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ  และฟนฟูใหดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม  อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience) 

 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk)  หมายถึง  โอกาสท่ีสาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอ

ชีวิต  รางกาย  ทรัพยสิน  ความเปนอยูและภาคบริการตางๆ  ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่ง

ในอนาคต  ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง  ไดแก  ภัยความ

ลอแหลม  ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง  (Risk) = 
 
 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ  ขนาด  หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง (exposure)  ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)  ในการรับมือ

ของชุมชน  ท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน  การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม  เปนการวิเคราะหความ

นาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ  มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมี

ระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง  เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามา

ซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

  ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง  การท่ีผูคน  อาคารบานเรอืน  ทรัพยสิน  ระบบตางๆ 

หรือองคประกอบใดๆ  มีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง  ปจจัยหรือสภาวะใดๆ  ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง  ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย  หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้ มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณ

ภัย และอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

  ศักยภาพ (Capacity) หมา ยถึง  ความสามารถท่ี จะกระทํ าการอยางใดอย างหนึ่งหรื อ

ความสามารถ  ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

๔.๑  แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  

จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ 

ท้ังนี้   ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   

จากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น  เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมี

ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ  และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

ในชวงการฟนฟู 

๔.๒  เปาประสงค 

 ๔.๒.๑  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบาง  และความลอแหลม       

พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 ๔.๒.๒  เพ่ือใหมีมาตรการ  ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

๔.๓  กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย ดังนี้ 

  (๑.๑)  สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย  

   (๑)  จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย  เชน  ฐานขอมูลสถิติ        

สาธารณภัย  ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนา ท่ีและอาสาสมัคร  ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ  และ

ฐานขอมูลอ่ืนๆ  ท่ีจําเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุก

ภาคสวนในทุกระดับโดยกําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ

ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน  เพ่ือใหไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้   ใหมีการปรับปรุง

ฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ  

  (๑.๒)  วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk 

assessment)  เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต  เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น

ในอนาคต (Future Risk Scenario)  หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และ

ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีนําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิน่มาปรับใชรวมกับความรู เชิง

วิทยาศาสตร  ผนวกกับปจจยั  ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  

  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

กลยุทธท่ี ๑ พัฒนาและสงเสริมให มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภั ยระดับ
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  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง  แกไขปญหาความ

เปราะบาง  และความลอแหลม  การเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยในทุกระดับ  โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน  มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ 

เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร  รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี  ๔  -  ๑  :  แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

อุทกภัย ม.3 
ม.5 
ม.6 
 

ม.4 
ม.7 
  
 

ม.2 
ม.8 
 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. สรางระบบการแจ ง

เ ตื อ น ภั ย ใ ห มี

ประสิทธิภาพ 

๓. วิเคราะหปจจัยเส่ียง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๔. ประเมินความเสี่ย ง

ภัยจากอุทกภัยและดิน

โค ล น ถ ล ม โด ย ก า ร

ปร ะเมินภั ย และควา ม

ลอแหลมเพ่ือประเมิน

โอกาสหรือความเปนไป

ไดท่ีจะเกิดอุทกภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะและการ

ขุดสระกักเก็บน้ํ า เพ่ือ

ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข

ปญ ห า ภั ย แ ล งแ ล ะ

อุทกภัย 

๒. การสรางอางกักเก็บ

น้ํ า  และสร างร ะบ บ

ระบายน้ํา 

๓. ปลูกไมคลุมหนาดิน 

กันดินพังทลาย 

๔. โครงกา รกอสรา ง

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

๕. โครงการขุดเจาะบอ 

บาดาล 

๖. โครงการ รณร งค

ปลูกปา/หญาแฝกฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

๑. การฝกอบรมให 

ความรูในการชวยเหลือ

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๓๖ 

 
 

ตนเองเม่ือเกิดอุทกภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๓. โครงการดานกา ร

พัฒนาระบบการแจ ง

เตือนภัย 
 

 

 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

ม.5 
ม.6 

 

ม.2 
ม.๓ 
ม.๔ 
ม.7 
ม.8 
 

 

 ๑. การกําหนดจุดเสี่ยง

ของการเกิดอุบัติทาง

ถนน 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการปรับปรุง

ถนน 

๒. โครงการกอสราง

ถนนลาดยาง 

ไมใชโครงสราง 

๑. โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจรแก

ประชาชน 

๒. โครงการรณรงค

การสวมหมวกนิรภัย/

คาดเข็มขัดนิรภัย 

๓. สงเสริมมาตรการ

ตรวจจับกวดขันวินัย

จราจร 

๔. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือรวมวิเคราะหจุด 

เสี่ยง 

๕. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือรวมวิเคราะห

ปจจัยเสี่ยงและสาเหตุ 
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ของการเกิดภัย 

๖. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือจัดทําแผนท่ีเสี่ยง

ภัยระบุเสนทางท่ีเกิด

อุบัติเหตุซํ้าซาก 

ฯลฯ 

อัคคีภัย ม.๔ ม.5 
ม.๖ 
 

ม.2 
ม.3 
ม.7 
ม.8 

 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๑. จั ดต้ั งศูนย เตรี ย ม

ความพรอมปองกันภัย

ชมุชนจากภัย อุทกภัย 

วาตภัย และอัคคีภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 

ประเภทของ

ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความ

เส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน

การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 

ระดับ

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ตํ่า 

ภัยแลง ม.2 
ม.3 

ม.4 
ม.7 

ม.5 
ม.6 
ม.8 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง

และสาเหตุของการเกิด 

 ภัย 

ใชโครงสราง 

๑. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะ และการ

ขุดสระกักเก็บน้ํ า เพ่ือ

ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข

ปญ ห า ภั ย แ ล งแ ล ะ

อุทกภัย 

๒. การสรางอางเก็บกัก

น้ํา   และสรางร ะบบ

ระบายน้ํา 

๓. โครงการกอสราง 

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

๔. โครงการขุดเจาะบอ 

บาดาล 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 
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๑. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

๒. โครงการดานกา ร

พัฒนาระบบการแจ ง

เตือนภัย 

ฯลฯ 

วาตภัย ม.2 
ม.3 
ม.7 

ม.4 
ม.8 

ม.5 
ม.6 
 

๑. จดัทําฐานขอมูลสถิติ

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

๒. วิเคราะหปจจัยเส่ียง

และสาเหตุของการเกิด

ภัย 

๑. จั ดต้ั งศูนย เตรี ย ม

ความพรอมปองกันภัย

ชมุชนจากภัย อุทกภัย 

วาตภัย และอัคคีภัย 

๒. โครงการดานกา ร

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

ฯลฯ 

๑. อปท. 

๒. อําเภอ 

๓. จังหวัด 

๔.หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

๑.งบประมาณ

ร า ย จ า ย

ประจําป 

๒.งบประมาณ

อ่ืน 

 

             (๓) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือ

นําไปสูการปฏิบัติ 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความ

เสี่ยง จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

  (๓.๑)  สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ี

ตนเอง  เพ่ือใหมีความตระหนัก  เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรู เทาทันภัย  และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      

ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุก

แขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน  เชน 

การใชถนนอยางปลอดภัย  การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน  การเตรยีมการในการรับมือสาธารณภั ย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน 

หนังสือ  อินเตอรเน็ต 

  (๓.๒)  จัดทํา   ปรับปรุง  และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Assessment Guideline)  โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

รวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ  ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  

  (๓.๓)  ส งเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภั ย          

ทุกภาคสวน  ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และอาสาสมัครตางๆ  มีสวนรวมในการ

รณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 

 

 
 

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยู

เดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม  เปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ  รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีขึ้นกวาเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)  เชน 

  (๑ .๑)  ยา ย ท่ีต้ั งชุ มชน   ห มู บ านและอาคารสถา น ท่ีออกนอก พ้ืน ท่ี เส่ี ย งต อกา รเกิด 

สาธารณภัย  หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 

  (๑.๒)  กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง  เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  (๑.๓)  จัดทําผังเมือง  โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเส่ียงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชอยางเครงครัด  พรอมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and 

Mitigation)  

  ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ  โดยดําเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง  และไมใชโครงสราง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล  ชุมชนหรือสังคม  เพ่ือเตรียมการดาน

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ท้ังการปองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  (๒.๑)  มาตราการเชิงใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง  หมายถงึ  การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสราง

ขึ้น  เชน  อาคาร  เขื่อน  กําแพง  อางเก็บน้ํา  ฝาย  เหมือง  เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุงปายสัญญาณ 

ฯลฯ  เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการ

ปองกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 

   (๑)  จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา   เชน  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  สระน้ํา   ทํานบ 

เหมือง  ฝาย  รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใช

ในฤดูแลง  และการระบายในฤดูฝน  

   (๒)  กอสรางกําแพง  ผนัง  หรือรอดักตะกอน  เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน

จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 

   (๓)  เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน  อาคาร  ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 

   (๔)  กรณีการกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยตองใหมีความม่ันคง

แข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร  ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร     

พ.ศ.๒๕๒๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  รวมท้ังขอกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

   (๕)  กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง  หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยให

ใชการไดตลอดเวลา   

  (๒.๒)  มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
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   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง  เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให     

การดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   เชน  การใชมาตรการดาน

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง  การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน  การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

   (๑)  กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใช ท่ีดิน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

   (๒)  เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง  ปลูกตนไม  ไมพุม  หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา 

   (๓)  ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเส่ียง  เชน  ปลูกปาตนไม  ปลูกไมคลุม      

หนาดิน  กันดินพังทลาย  ทําแนวปลูกแบบขวาง  แนะนําพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง 

รวมถึงสงเสริมการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ  เปนตน  

   (๔)  ออกมาตรการท่ีจําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   (๕)  บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐใน

การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย  เชน  การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ  สาธารณภัยตางๆ     

ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง  เชน  การเผาตอซังขาว  การเผาใบออย  เปนตน 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหาร

จัดการสาธารณภัยภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ  ของ อปท. โดยไดจัดทํา

โครงการ/มาตราการ/แผนงาน  และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการ

ปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ  และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเส่ียง (Risk Transfer)  ไดแก 

  (๓.๑)  สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย  โดยภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  เชน 

กรมธรรมประกันภัย  ซ่ึงเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตก

ลงจะจายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นจะ

ไดรับคาสินไหมชดเชยบางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัย

ดังกลาว 

  (๓.๒)  สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้      

ท่ีผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกิน

กวาระดับท่ีกําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ี

สูงขึ้นแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือ

ครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

 (๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดแก 

  (๔.๑)  ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        

ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร  รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณา
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การความรวมมือ  ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ใหหมายรวมถึงการฝก  การซักซอม  และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละ

หนวยงานในทุกระดับ  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน  ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ  เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัย

พิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง  

ตามความจําเปนของสภาพพ้ืนท่ี 

  (๔.๒)  การเตรียมการอพยพ 

   กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ จัดทําแผนอพยพ  แผนอพยพสวนราชการ  หรือวางมาตรการการอพยพ  ซ่ึงอยางนอยมี

สาระสําคัญประกอบดวย  บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ  สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ  การ

กําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ  การอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม  การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไว

ใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  รวมท้ังการสํารวจ

และการจัดเตรียมพาหนะ  น้ํามันเชื้อเพลิง  แหลงพลังงาน  และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  

   เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          

และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   การเตรียมการอพยพ  ใหดําเนินการดังนี้ 

    ๑)  จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  

    ๒)  จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 

    ๓)  จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  

    ๔)  จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 

    ๕)  จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน  หรือหนวยอพยพ 

    ๖)  จัดเตรียมยานพาหนะ  เครื่องมือ  อุปกรณ  เชน  รถยนตขับเคล่ือน  ๔  ลอ         

ไฟฉาย  พลุสองสวาง  นกหวีด  เสื้อชูชีพ ฯลฯ 

    ๗)  จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 

    ๘)  จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

    ๙)  จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย  ใหประชาชนศึกษา 

  ท้ังนี้  ในการจัดทําแผนอพยพ  การอพยพสวนราชการ  ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ     

และจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา   โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน  การกําหนดเขตพ้ืนท่ี    

รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  การกําหนดเจาหนา ท่ีดําเนินการอพยพไวลวงหนา  โดยระบุหนา ท่ี        

ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน  การสํารวจยานพาหนะ  น้ํา มันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการ
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อพยพ  การกําหนดเสนทางอพยพหลัก  และเสนทางรองท่ีชัดเจน  การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ี

รองรับการอพยพ  การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยู

อาศัย   ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ  การใหความชวยเหลือ  และบริการในการดํารงชีพ

และระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค  และส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนราง

ระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี้ 

  นอกจากนี้   ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม  และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบ

การปกครอง  โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน  เชน  ผูปวยทุพพลภาพ  คนพิการ คนชรา  

เด็ก  และสตรีตามลําดับ  และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจําเปน  เชน  

ตองหางจากพ้ืนท่ีอันตราย  ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ  เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะ

ได  มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม  และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

  (๔.๓)  การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 

   ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัย

ขึ้น  ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน  โดยกําหนดอาคารท่ีจะใชเปน  ศูนยพัก

พิงชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักด์ิศรี

กับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง  ท้ังนี้  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพควร

ประกอบดวยอยางนอย ดังนี้ 

   (๔.๓.๑)  จัดหาสถานท่ีต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  โดยเฉพาะกลุม

เปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย  ไมเสี่ยงตอการเกิดซํ้า  มีการคมนาคมท่ีสะดวก  มีความพรอมของ

สาธารณูปโภค  เชน  ประปา   ไฟฟา  รวมท้ังตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวให

ชัดเจน  

   (๔.๓.๒)  กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้น ตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟยร  

   (๔.๓.๓)  จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง

ชั่วคราว  ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  ไดแก  ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  ซ่ึงอาจ

เปนไดท้ังหนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูนําชุมชน  หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน

เปนศูนยฯ) ท้ังนี้  ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตาม

ความเหมาะสม  

   (๔.๓.๔)  ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 

ประกอบดวย  ขอมูลประชากร  ขอมูลสวนบุคคล  และขอมูลดานธุรการ  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  (๔.๔)  แผนบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  
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   แผนการบริหารความตอเนื่อง  เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ

เม่ือเกิดภัยตางๆ  เชน  ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ  อุบัติเหตุ  หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ  ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต 

หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไมสามารถ

ใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ  จึงตองจัดทําแผนการ

บริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น  เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของ

หนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน  เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ  ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงาน

หรือองคกรได  แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

    (๑)  วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 

    (๒)  ขอบเขตสถานการณ ความเส่ียงภัย  เชน  แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 

    (๓)  กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 

    (๔)  กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

     -  บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน  เชน  ทีมอพยพ  ทีมปฐม

พยาบาล  ทีมกูชีพกูภัย  ทีมประสานงานและสนับสนุน  ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

     -  ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

     -  การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

     -  ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

ฯลฯ 

 (๔.๕)  การแจงเตือนภัย 

   การแจงเตือนภัย (Warning)  เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  เพ่ือเตรียมความพรอม  การปองกัน  และการลดผลกระทบ      

โดยการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 

เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  ท้ังนี้  

การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning)  ต้ังแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ  ไปยังหนวยงาน/องคกร  และประชาชน  เพ่ือใหหนวยงาน

และ/หรือบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 

วิเคราะห  และประเมินสถานการณ)  โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)    

จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการต้ังแตตนทางในการวิเคราะห  ประเมินความเสี่ยง  เพ่ือแจงเตือนไปยัง

หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ  ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ  ท่ีไดจัดเตรียมไว  

   (๔.๕.๑)  แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  ดําเนินการจัดหา  ติดต้ัง  และพัฒนา

โครงสรางระบบเตือนภัย  ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย 

วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวน ราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวขอ ง             
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และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

๔ องคประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี ๔ – ๑  ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑  องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
    

    (๑)  การรับรู และเข าใจความเสี่ ยง (Risk Knowledge)  โดยการเก็บรวบรวมข อมูล  

วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ  และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ  เชน  การขยายตัว

ของเมือง ฯลฯ  มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือน

ภัยใหตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้ง

เดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา  โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม  กาลเวลา  และบริบท

ของพ้ืนท่ี 

    (๒)  การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting)       

เปนขั้นตอนในการเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ  และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนท่ี

ในแตละระดับ  โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  นวัตกรรม   แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 

Analytical BIG DATA)  และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI)  เพ่ือใหก ารคาดการณ มีความ

ถูกตอง  แมนยํา  ครอบคลุม  และรวดเร็ว 

    (๓)  การแจงเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination_and Communication)         

ตองจัดทําขอความ  หรือคําแจงเตือนท่ีชัดเจน  เขาใจงาย  และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด 

(เวลาท่ีจะเกิดสาธารณภัย  ระยะเวลาการเกิด  พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ  แนวทางการปฏิบัติและการ

เตรียมพรอม ฯลฯ)  เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี  รวมท้ังจะตอง

จัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยให

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

    (๔)  ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness 

and Response Capability)  เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทัน

ภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย  การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  ต้ังแต

การสรางความเขมแข็งในชุมชน  การปองกันและลดผลกระทบ  ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
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   (๔.๕.๒)  แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย  เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ          

ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง

เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดกระบวนการ

เตือนภัย ดังน้ี 

    (๑)  การเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ 

     ๑)  จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ  เพ่ือทําหนา ท่ีเฝาระวัง  และติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  พรอมท้ัง

ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

     ๒)  ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ  ขอมูลสถานการณ

และการแจงขาว  การเตือนภั ยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ เหนื อขึ้นไป            

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เชน  กรมอุตุนิยมวิทยา   กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา   กรมอุทกศาสตร       

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  รวมท้ังสื่อตางๆ  เพ่ือรวบรวมขอมูล  วิเคราะห  เฝาระวัง  ประเมิน

แนวโนมการเกิดภัย 

     ๓)  จัดทีมประชาสัมพันธ  เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง

ระยะเวลา  ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน)  เปนระยะๆ  เพ่ือปองกันความต่ืนตระหนก     

และความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้น  และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ  เชน  ผูพิการ 

ท้ังนี้  ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

     ๔)  จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน

ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  และแจงขาว  เตือนภัยระดับชุมชน  ทําหนาท่ีติดตาม  เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมี

แนวโนมการเกิดภัย  แจงขาว  เตือนภัยแกชุมชน  และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกํา  โดยใชระบบการสื่อสาร  เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

    การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทํา

หนา ท่ีเฝาระวัง  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  วิเคราะห  และประเมินสถานการณจากขอมูล

ขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล  เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

    รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

    (๒)  การแจงเตือนลวงหนา 

     เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา  มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ  หนวยงาน  และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ 

และประชาชน  เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้  ระยะเวลาสําหรับการ

แจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท  โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง  มาตรการ  และขั้นตอน

การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนา ท่ีในการเฝาระวัง  ติดตามสถานการณ  เผยแพรประชาสัมพันธ  และ
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แจกจายขอมูลขาวสาร  เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา ท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการ

รับทราบและทําความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ   

    (๓)  การแจงเตือนภัย  

     หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา  รอยละ  

๖๐_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนใน

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น  โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย  ดังนี้ 

• คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

• ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 

• แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนใน 

การปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ

ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

•  การเตรียมความพรอมรบัมือ  เชน  อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค  เปนตน 

    ท้ังนี้   ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยู กับสถานการณและประเภทของสา

ธารณภัย  เชน  ดินโคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน ๑ – ๒  วัน  ในขณะท่ีธรณี

พิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา  ๑ – ๒  ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ    

กําหนดวิธีการแจงเตือนภัย  ดังน้ี  

     (๑)  แจงเตือนผานหนวยงาน  โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        

ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  เทศบาล  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึง  การปกครองทองท่ี 

ไดแก  กํานันและผูใหญบาน  หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ  ไปสูระดับพ้ืนท่ี 

ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ  และประชาชนท่ัวไป 

     (๒)  แจงเตือนประชาชนโดยตรง  โดยผานทางสถานีโทรทัศน  วิทยุชุมชน  วิทยุ

สมัครเลน  โทรสาร  โทรศัพทมือถือ  หอกระจายขาว  หอเตือนภัย  เสียงตามสาย  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน       

โทรโขง  นกหวีด  หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรือแอพพลิเคชั่น

ไลน (Line) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอําเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเส่ียงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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(๔)  รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชวิีตและ

ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการทองถิ่นสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงาน

ราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผน

เผชิญ เหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น โดยจะ

ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปนหนวยงาน

สนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้  หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได ให

รายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือน 

 

 

 

 

 

 

 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ําใน 
  เข่ือน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับน้ําใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมลเขาคลังขอมล 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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แผนภาพท่ี ๔.๒ : กระบวนการแจงเตือนภัย 

   (๔.๕.๓)  แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน

ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา  นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยมีแนวทาง 

ดังนี้ 

    (๑)  นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ

การเกิดสาธารณภัย 

    (๒)  จั ด ทํา ระเบี ยบปฏิ บั ติป ร ะจํ า (Standard Operating Procedure : SOP)      

ในการแจงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนา ท่ี

ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (๓)  จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 

 ระบบสื่อสารหลักท่ีกําหนดไว คือ...ศูนยรับแจงเหตุ  ๐ ๓๒๘๒ ๘๐๘๖.... 

 ระบบส่ือสารสํารองท่ีกําหนดไว คือ...กูชีพสวางราชศรัทธาธรรมบาง

สะพาน 

    (๔)  เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก  รวมถึง  ใหประชาชนมีการรับรู

และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ  โดยจัดใหมีการฝกอบรม  เชน  อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบลและ

หมูบาน  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท  เปนตน 

    (๕)  จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการแผน

เผชิญเหตุ  ขั้นตอน  เครื่องมือ  อุปกรณ  และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  

หมูบาน  อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

   (๔.๕.๔)  แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน

รูปแบบตางๆ  เชน  แผนท่ีเสี่ยงภัย  แอพพลิเคชั่น  จัดทํา  Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile 

Application  เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล  และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน  และกลุมเปราะบาง   

ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet)  หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

  (๔.๖)  เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

   (๔.๖.๑)  จัดทํ าแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่อ งมือเครื่องใช           

และยานพาหนะ  เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
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   (๔.๖.๒)  จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย  ไดแก  อาหาร  เสื้อผา 

เครื่องนุงหม  เต็นท  ท่ีพักชั่วคราว  ยารักษาโรค  อุปกรณเครื่องใช ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เครื่องจักรกลสา

ธารณภัย  อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย  วัสดุสิ้นเปลือง  รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ  

   (๔.๖.๓)  จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน  คน  งบประมาณ  ระบบเทคโนโลยี 

ขอมูลสาธารณภัย  รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ  การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปน

หุนสวนรวมกันของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  

   (๔.๖.๔)  บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          

สาธารณภัย  ไดแก  การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย  การประมาณ

ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช  การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร  การบํารุงรักษา  การฝกทักษะ

ความชํานาญในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ  การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร  การวางระบบการ

จดัสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง  การวางแผนระบบโลจสิติกส  และการจัดทําคู มือ

ปฏิบัติงาน 

   (๔.๖.๕)  จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความ

พรอม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

 เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย  ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน  เพ่ือสรางการรับรูบทบาท  ภารกิจ      

และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน  โดยเปดโอกาสให  “รวมคิด       

รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมแกปญหา”  ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซ่ึงเปนแนวทางในการ

นํา เรื่ องการลดควา มเสี่ย งจ ากสาธารณภั ย เข า สู กระแสหลัก ในการพัฒนาอยา งยั่งยื น ของปร ะเทศ 

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development)  และเสริมสร า งความเข มแข็ งหรื อ

ภูมิคุมกันใหแกชุมชน  สังคม และประเทศตอไป  

 ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนใน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด  โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย  ใหนาํไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  รวมท้ังใหความสําคัญในการวางแผน  และ

จัดสรรงบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถ่ิน 

  (๑.๑)  สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเส่ียง        

จากสาธารณภัย  ไดแก  การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่น            

กลยุทธท่ี ๓  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน  ในกระบวนการวางแผน  และขั้นตอนการจัดสรร

งบประมาณ 

  (๑.๒)  สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การเผชิญ

เหตุและการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เปนตน 

  (๑.๓)  สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน  และการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชน 

  (๑.๔)  จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิด          

สาธารณภัยขึ้น  เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 

  (๑.๕)  สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          

มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง  ปรับปรุง  และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ขั้นพ้ืนฐาน  รวมถึงการใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ  ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ี

กําหนด  เชน  จัดทําบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน  ภาครัฐในการนํานโยบายการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 

  ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง  หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง           

มีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    

สาธารณภัยของชุมชน  ดังนี้ 

       (๑)  การทําความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  ใหสํารวจชุมชนเพ่ือ

วิเคราะหความเส่ียงและศักยภาพ  รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน  แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผน

ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

       (๒)  ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

       (๓)  มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย  

โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถิ่น  ระดับอําเภอ  และระดับ

จังหวัด  เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

       (๔)  มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว  เชน  การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง

และอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย  รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

       (๕)  จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยู เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากขึ้น 

       (๖)  สราง  ซอมแซม  หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก       

สาธารณภัย  เชน  ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา  เปนตน 

       (๗)  เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่  ๕ 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๒ :  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิแบบบูรณาการ 
 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมท้ั งการรั กษา ขวัญ   สรางความม่ันใจ  และปฏิบั ติหน า ท่ี อยางเป นระเบี ยบของเจาหนา ท่ี  และ

ประชาชน  โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต  และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรกท่ีจะตองเรง

เขาระงับเหตุ  และใหความชวยเหลือ ท้ังนี้   การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญกับมาตรฐาน  

เอกภาพ ด วยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ  

ระบบการจัดการทรัพยากร  และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม  ทรัพยสิน  ทรัพยากร  
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สภาพแวดลอมและสังคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด  ดังนั้น  ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไว

เพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได   

๕.๑  แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ๕.๑.๑  มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ  ระบบ  และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ  ไดทันที  โดยการนําระบบ

การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 ๕.๑.๒  เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน  ระหวางหนวยงานตาง ๆ  วาจะรับหนาท่ีและ

ภารกิจจากผูใด  หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  หนวยงานใดทําหนา ท่ี

สนับสนุน  รวมท้ังมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  

กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว  ราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๑.๓  ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  จาํเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน 

เพ่ือใหสามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นไดทุกประเภทและทุกขนาด  เนื่องจากตองอาศัยการประสาน         

การดําเนินงานระหวางหนวยงาน  ขอบเขตอํานาจหนาท่ี  พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย 

ดังนั้น  โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดขึ้น  โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนท้ังจํานวนบุคลากร  บทบาทหนาท่ี  และกิจกรรม 

๕.๒  เปาประสงค 

 ๕.๒.๑  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง  มีมาตรฐาน 

ยืดหยุน  และเปนเอกภาพ  โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ๕.๒.๒  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอ

เหตุการณ  

 ๕.๒.๓  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให

นอยท่ีสุด 

๕.๓  กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 

 

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ  โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ระบบขอมูล  การสนับสนุน

การตัดสินใจ  การควบคุม  การสั่งการ  และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี ๑ สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของ

หนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย  โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

ซ่ึงกําหนดระดับของสถานการณสาธารณภัย  สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย  และเพ่ือเปน

แนวทางใหหนวยงาน  ท่ีเก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย  โดย

กําหนดความหมายของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว ๕ ระดับ  ดังนี้  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย

หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณ อยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนา ท่ีกํ าลังควบคุม

สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะรุนแรง

มากขึ้น ใหจัด เตรีย มความพรอมรับสถานการณ  และปฏิ บัติตา ม

คําแนะนํา 

สีนํ้าเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา  

  

 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒.๑)  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ ดําเนินการดังนี้ 

   (๒.๑.๑)  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ใหเปนหนา ท่ีของผูอํานวยการทองถิ่นขององคการบริหารสวน ตําบลกําเนิดนพคุณ  เขา

ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอ.... และผูอํานวยการจังหวัด

.... ทราบทันที 

   (๒.๑.๒)  กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ

ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน  ผู อํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได

แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
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   (๒.๑.๓)  กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนา ท่ี

ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีของตน  ใหแจงให

ผูอํานวยการอําเภอ  หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี  เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

   (๒.๑.๔)  ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนา ท่ีสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีติดตอ

หรือใกลเคียงนั้น 

   (๒.๑.๕)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น  เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนา ท่ีตองเขาดําเนินการ

เบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น  แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป  และในกรณีจําเปนอันไมอาจ

หลีกเลี่ยงได  ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะ

เกิดแกบุคคลได 

   (๒.๑.๖)  กรณีเจาพนกังานจําเปนตองเขาไปในอาคาร  หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ

บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว  เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น  หรือเม่ือมี

ผูอํานวยการอยูดวย  และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย  ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให

เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได  หากเจาของหรือผูครอบครอง

ไมปฏิบัติตามคําสั่ง  ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย  โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 

   (๒.๑.๗)  ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  และทํา

บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน  พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว

เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

   (๒.๑.๘)  ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4)  นายกรัฐมนตรีหรอืรอง

นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  หนวยงานของรัฐและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด

ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  (๓.๑)  การจัดต้ังองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ   

   ทําหนาท่ีเปนกลไกท่ีเปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 

Operation Centre : EOC)  เพ่ือใหการวิเคราะห  ประเมิน  ประสานงาน  และปฏิบัติภารกิจตางๆท่ีเก่ียวของ

ในการจัดการเหตุการณหนึ่งๆ  ในภาวะฉุกเฉนิมีความเปนเอกภาพ  โดยมีองคประกอบและโครงสรางภายใน

องคกรท่ีจําเปน  เหมาะสม  และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดับ  

เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  มีความยืดหยุน  และมีประสิทธิภาพ  
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   ท้ังนี้  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ศปก.อปท.) ขึ้น 

โดยมีผู อําน วยการท องถิ่นเป นผูควบคุมและสั่งการ  เพ่ือทําหน าท่ี จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน  หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง  ใหขอรับการสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองหัวหินหรือองคการบริหารสวนตําบลหินเหล็กไฟและ/
หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  (๓.๒)  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๕.๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ 

และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  (๓.๒)  บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ   มีดังนี้ 

   (๓.๒.๑)  คณะท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ  มีหนาท่ี  ใหขอเสนอแนะ  คําแนะนํา  ขอมูล 

ทางวิชาการ  การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ  และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้น  โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ  พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

   (๓.๒.๒)  ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม  มีหนาท่ี  ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ

เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน  รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยา

มวลชน  

   (๓.๒.๓)  สวนปฏิบัติการ  มีหนา ท่ี  ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว  โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรัพยสิน  เขาควบคุมสถานการณ  ฟนฟูสูสภาวะปกติ  คนหาและกูภัย  กูชีพ  รักษาพยาบาล 

ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

พื้นท ี่ 

กลุมภารก ิจ 

หน วยสถานการณ  

หน วยทรัพยากร 

หน วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสน ับสนนุ 

หนวยจัดหา 

ส่ิงอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพื้น 

หนวยสถานที่ 
หน วยพัสด ุ

หน วยจัดซ้ือ จัดจาง 

หน วยการเงิน บ ัญชี 

หน วยเสบยีง 

หน วยแพทย 

หน วยสื่อสาร 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

การแพทยและสาธารณสุข  รักษาความสงบเรียบรอย  การจราจร  ผจญเพลิง  โครงสรางพ้ืนฐาน  สารเคมี        

และวัตถุอันตราย  กัมมันตรังสี  สงกําลังบํารุง  การขนสง  อพยพ  และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

   (๓ .๒.๔)  สวน อํานวยการ  มีหน า ท่ี  ติดตามสถานการณ   วิ เคราะหแนวโน ม

สถานการณ  แจงเตือนภัย  รวบรวม  ประสานขอมูล  และประเมินความตองการและความจําเปนในการ

สนับสนุนทรัพยากร  ในภาวะฉุกเฉิน  รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจาก

สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ฯลฯ  

   (๓.๒.๕)  สวนสนับสนุน  มีหนาท่ี  ดังนี้ 

     (๕.๑)  ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุก  ๆ ดานท่ีจําเปน  เพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ไดแก  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  บริการสังคม  พลังงาน  บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบ

ภัย  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การฟนฟู  และงานชุมชน 

     (๕.๒)  ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ    

การบญัช ี และการรับบริจาค  ฯลฯ 

  ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตาม  แผนภาพท่ี ๕ – ๒  

: (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.กําเนิดนพ

   

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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แผนภาพท่ี ๕.๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทอง ถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและความ
รุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
  (๓.๓)  ผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเก่ียวของอยางเปน

เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ต้ังแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถ่ิน (ตามแผนภาพ

ท่ี ๕ – ๓ ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 

ส่ังการให

ดําเนินการ

อยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ี

กําหนด  

(มาตรา ๓๑) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา ๓๒) 

 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว

ราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจกัร (มาตรา 

๑๔) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 

(มาตรา ๑๕) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาทีอืนตามที ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา ๓๕) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

สาธารณภัย 

  ิ่

 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสัง่การ ตามท่ี

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา ๑๓) 
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                  (๔)  แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (๔.๑)  การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

   กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น  ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ   

สาธารณภัยทันที  หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ี

ปรากฏ  และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  เพ่ือใหสวนราชการ  หนวยงาน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และภาคเอกชน  สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบ

กฎหมาย  ท่ีเก่ียวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได  โดยมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 

    (๔.๑.๑)  เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล  

ตรวจสอบขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด.... ทราบ  เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 

    (๔.๑.๔)  เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน  และกอใหเกิด

อันตราย  ตอชีวิต  รางกาย  หรอืกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน  ในพ้ืนท่ี  ใหผู อํานวยการ

จังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ  โดยมีแนวทางการประกาศ  ดังนี้ 

     (๑)  ระบุประเภทสาธารณภัย 

     (๒)  สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 

แผนภาพท่ี ๕.๓  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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     (๓)  ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 

     (๔)  พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 

     (๕)  ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกายหรือ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 

  เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ  เพ่ือใหสวนราชการ  หนวยงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน 

สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

 ท้ังนี้  ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย  ท้ังท่ีเปนบุคคล  และนิติบุคคลได โดยให

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๔.๒)  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

   ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม  เม่ือเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใด  โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย

พิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

   เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองท่ีใด  ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น  

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด

เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด ก็ ให มีอําน าจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๖๐ 

 
 

   การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนท่ี 

และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัตินั้นดวย  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ     

และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

  ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้   ประกอบการพิจารณายกระดับ

การจัดการสาธารณภัย  ดังนี้  
 

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(๑) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ  ท่ีไดรับผลกระทบ  และความเสียหาย 

(๑.๑) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  

(๑.๒) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(๑.๓) พ้ืนท่ีอยูอาศัย (จํานวนหลังคาเรือน) 

(๑.๔) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 

(๒) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

(๒.๑) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  

(๒.๒) จํานวนผูอพยพ  

(๒.๓) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(๓) ความซับซอน ความยากงาย  สถานการณแทรกซอน  และเง่ือนไขทางเทคนคิของ

สถานการณ 

(๓.๑) ความรุนแ รงของภั ย ความเฉพา ะเจาะจงทางเทคนิคของภั ย         

การเกิดภัยตอเนื่อง  

(๓.๒) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สําคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 

(๓.๓) กา รคา ดกา รณ การ ขยา ยตัวของภั ย พ้ืนท่ี ท่ี จะเสียหายตอ ไป 

ระยะเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมปกติท่ีตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตอง

ใช ในการตอบสนองต อสถานการณ  และระยะเวลาท่ีต องชวยฟ น ฟู

เบื้องตน 

(๔) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 

(๔.๑) กําลั งคน ท้ั งของหน วยงานหลักและหน วยงานสนับสนุ น พรอมท้ั ง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 

(๔.๒) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(๔.๓) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(๔.๔) แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(๕) การพิจารณาตัดสินใจของ

ผูบัญชาการ/ผูอํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 

(๕.๑) ขอบเขตการปกครอง 
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(๕.๒) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 

 ท้ังนี้   ให ใชเกณฑ เง่ือนไขทางด านพ้ืน ท่ี/ประชา กร/ความซับซ อน /ศักยภา พดา นทรัพยากร              

และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ

นําเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

 (๖)  แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 

  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีใด  และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปน

อันตราย  ใหผู มีอํานาจตามมาตรา ๒๘  แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐             

มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น  ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ  ท้ังนี้  ใหดําเนินการอพยพกอนเกิด      

สาธารณภัย  และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย  เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน  โดย

ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน  ดังนี้ 

  (๖.๑)  การอพยพเคล่ือนยาย 

   (๖.๑.๑)  การตัดสินใจอพยพ 

    (๑) ในเขตองคการบรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ กําหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  หรือผูไดรับมอบหมายเปนผู ตัดสินใจและ

ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย  โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใน

ฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูชวย 

    (๒)  ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน  กําหนดใหผู ใหญบานแตละหมูบานเปนผู ตัดสินใจและ

ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย  โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณเปนผูชวย  ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายก

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท ๐ ๓๒๘๒ ๘๐๔๑ 

   (๖.๑.๒)  เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน  ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอม

สําหรับการอพยพ  โดยจัดเตรียมกระเปา ท่ีมีของมีคา  เงินสด  เอกสารสําคัญ  ของใชจําเปนสวนตัว  ยารักษา

โรค  อาหาร  น้ํา ด่ืม  เทา ท่ีจํา เปน  รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ  กอนออกจาก

บานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทา ท่ีจะทําได  และเดินทางไปรวมกัน  ณ จุดนัดหมายประจําชุมชน

โดยเร็ว   

   (๖.๑.๓)  หนวยอพยพ  ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย  และตรวจสอบสภาพ

ของยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา  รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน

หรือผูนําหมูบานทุกระยะ  ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

   (๖.๑.๔)  จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ  โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแล      

เปนพิเศษ  (กลุมเปราะบาง)  เชน  กลุมผูปวยทุพพลภาพ  คนพิการ  คนชรา  เด็ก  สตร ี ควรไดรับการพิจารณา     

ใหอพยพไปกอน  เปนตน  กรณีเด็ก  บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว  และควรอพยพเปนกลุม  
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   (๖.๑.๕)  จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี  โดยจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล  โดยใหสํานักปลัดและกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๖)  การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  และสนับสนุ นกิจกรรมดานสังคม

สงเคราะห  เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย  และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกอง

สวัสดิการและสังคม  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๗)  จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง  

รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ  เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ  และสามารถดําเนินการอพยพเคล่ือนยาย  เปนไปอยางมี

ระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหกอง

ชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๘)  ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณ

ภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ  โดยใหฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 

   (๖.๑.๙)  ใหมีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผู ท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี   

โดยใหกองคลัง  เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

   (๖.๑.๑๐)  จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ  โดยให รพ.สต. 

และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี  รวมกันดําเนินการ 

   (๖.๑.๑๑)  จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  โดยจัด

กําลังเจาหนาท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (๖.๑.๑๒)  จัดใหมีเจาหนา ท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังดูแล

บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ  หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ  ใหใชกําลังสนับสนุนจาก

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน  แตหากสถานการณลอแหลม

เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณ

จะบรรเทาความรุนแรงลง  และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได  โดยไมมีความเสี่ยง  พรอมท้ังใหมีการ

ประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

   (๖.๑.๑๓)  จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตว

อําเภอรวมกับกองศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  และกองชาง  ดําเนินการสํารวจ  จัดทําบัญชี  ประชาชนผู เลี้ยง

สัตวและผูประกอบการ  รวมท้ัง  จัดเตรียมยานพาหนะ  เครื่องจักรกล  สําหรับใชในการอพยพ  หากไมเพียงพอ

ใหประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  

  (๖.๒)  การยกเลิกสถานการณ  

   (๖.๒.๑)  ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ  และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะ

ปกติแลว  ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผู อํานวยการอําเภอทราบ  เพ่ือประกาศยุติสถานการณสา
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ธารณภัยในพ้ืนท่ี  และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ  เพ่ือปองกันความสับสน 

พรอมท้ัง  ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ  และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ

กลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 

   (๖.๒.๒)  เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น  ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ  หรือผู ท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยได ส้ินสุดลงแลว  ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีต้ังตอไป 

   (๖.๒.๓)  เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ     ใหสงมอบภารกิจท่ีตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป  เพ่ือ

ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

   

(๖.๓)  การอพยพกลับ 

   เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน
หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ     
โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม  พรอมท้ัง
ประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  (๖.๔)  การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แบงประเภทของสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน  
พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ  ครอบครัวสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนได
ตามปกติ 
 

 

 

          ๑) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 

  (๑)  การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 

       การเตรยีมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารองคการบริหารสวนตําบล กําเนิดนพ

คุณ  มอบหมายใหนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกํากับดูแล   

    (๒)  การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

        (๒.๑)  จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก  ระบบสื่อสารรอง  และระบบสื่อสาร

อ่ืนๆ  ท่ีจํา เปนใหใชงานไดตลอด ๒๔  ชั่วโมง  ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนได

ตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

๑ โรงพยาบาลหัวหิน หัวหิน ๒ ๑๕๕.๔๗๕  ๐๓๒ - ๕๒๐๓๗๑ -  

กลยุทธท่ี ๒  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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        (๒.๒)  ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท  โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

 หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  ศูนยแจงเหตุสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
กําเนิดนพคุณ หมายเลขโทรศัพท ๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ โทรสาร ๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     

 

 

๒ มูลนิธิสวางหัวหิ น

ธรรมสถาน 
สวางหัวหิน ๑๖๘.๔๗๕ ๐๓๒ - ๕๑๔๕๑๔ -  

๓ มูลนิ ธิ กู ภั ย เพช ร

เกษม 

เพชรเกษม ๑๖๑.๘๖๐ ๐๓๒ – ๕๑๖๑๒๓ -  

๔ กู ภั ย ตํ า ร วจ ท า ง

หลวง 

กูภัยตํารวจทาง

หลวง 

๑๕๓.๕๐๐ ๐๘๙  -  ๐๔๓๓๘๘๕ -  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โทรศัพท 
.................................... 

โทรสาร ……………………………. 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๕ ๒๙๒๗ ตอ ๑๓ 
 โทรสาร  ๐ ๓๒๖๕ ๒๙๒๗ ตอ ๒๐ 

กองอํานวยการปองกันและ 
       บรรเทาสาธารณภัย อบต. 
            กําเนิดนพคุณ 
        โทรศัพท  ๐ ๓๒๘๑๘ ๑๖๐ 
        โทรสาร   ๐ ๓๒๘๑๘ ๑๖๐ 

ความถ่ีวิทยุ  ๑๕๒.๘๕๐ MHz 
 

การประปาสวนภูมิภาค 

 สาขา บางสะพาน 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๗ ๐๐๗ 
  

 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(ทต.กําเนิดนพคุณ) 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๓๒๐ 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิสวางราฎษร 
ศัทธาธรรมสถาน 

โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๕๖๘ 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
  สาขาบางสะพาน 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๑ ๓๐๐ 
   

สถานีตํารวจภูธรบางสะพาน 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๙๗ ๐๐๗ 

               

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
โทรศัพท ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๖๑ 
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แผนภาพท่ี ๕.๔ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

  (๒)  แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

       ใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลัก  

ดําเนินการ  ดังนี้  

       (๒.๑)  เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชน

ไดรับรูและเขาใจสถานการณ (Situation Awareness)  ในทุกระยะการจัดการภัย  โดยผานชองทางการสื่อสาร

ท่ีกําหนดไว  เชน  โทรทัศน  วิทย ุ หอกระจายขาว  สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ี

ถูกตอง  รวดเร็ว  เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ  ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน  และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิด

จากการรับรูและความเขาใจท่ีไมถูกตอง 

       (๒.๒)  จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิด

เหตุ  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม  เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสาร

สาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ  

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุก

ประเภทท่ีไดรับ  การกลั่นกรอง  และรับรองขอมูล  เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง  รวดเร็ว  

เปนปจจุบัน  และตอเนื่อง  โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน

ขอมูลรวม  

       (๒.๓)  ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  รวมท้ังหนวยงานท่ี

เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

       (๒.๔)  ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง  โดย

สื่อขายการสื่อสาร  เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน  เชน  วิทยุชุมชน  หอกระจายขาว  หอเตือน

ภัย  โทรโขง  เปนตน  

       (๒.๕)  ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน  ทันเวลา  ถูกตอง  และเขาใจงาย  เปนขอมูลท่ี

บอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน  อันไดแก  ลักษณะ  ขนาด  จุดท่ีเกิดภัย  รัศมีความเสียหาย

ตามพ้ืนท่ีการปกครอง  ชวงเวลา  ระยะเวลา  ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม  และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร     

หรือตองมีการอพยพหรือไม  รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ  หมายเลขโทรศัพท  และการสื่อสารอ่ืนๆ  โดยแจงเตือนภัย

จนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด  

       (๒.๖)  ในกรณีเกิดไฟฟาดับ  การสื่อสาร  เครื่องมือ  สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได               

ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย  เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
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  (๓)  แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

       ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)            

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ  ควบคุม  และประสาน  ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน  และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปอง

ชีวิต  ทรัพยสิน  และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุวัตถุประสงค  โดยใหทุกสวนราชการ 

หนวยงาน  และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว  ดังนี้  

       (๓.๑)  วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  

    (๑)  ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

    (๒)  ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา  และมีประสิทธิภาพ 

    (๓)  การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

   (๓.๒)  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

    (๓.๒.๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             

      ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน  และอาสาสมัครตางๆ  ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขา

รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย  กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

    (๓.๒.๒)  การเขาควบคุมสถานการณ  คํานึงถึงหลักการ  ดังน้ี 

      (๑)  การปฏิ บัติการระยะ ๒๔  ชั่วโม งแรก  เน นการคนหาผูรอดชีวิ ต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

      (๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘  ชั่วโมง (๑ – ๒  วัน) เนนการคนหา

ผูรอดชีวิตและทรัพยสิน  สืบหาญาติ  จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว  การรกัษาพยาบาล  การจัดการศพ  อาหาร  น้ํา ด่ืม   

ยารักษาโรค  เครื่องครัว  

      (๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘  -  ๗๒  ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  เนนการคนหา

ผูรอดชีวิต  การสืบหาญาติ  การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  การสงเคราะหเบื้องตน  เงินชดเชย  การคนหา

ทรัพยสินและขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

      (๔)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ  ๗๒   ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วั น 

ขึ้นไป)  ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๑ – ๓  วันแรก  โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอนตาม

ดวยทรัพยสิน  พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง  ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 

    (๓.๒.๓)  การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 

      องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ  โดยกําหนดโครงสรางองคกร  ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ  การควบคุม  การ

สั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

      (๑)  การรับแจงเหตุและการรายงาน 
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         ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น  ท้ังดานสถานการณ        

สาธารณภัย  ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  ดานการใหความชวยเหลือ  และดานอ่ืนๆ  ท่ีจําเปน 

โดยคํานึงถึงความถูกตอง  ชัดเจน  รวดเร็ว  โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการ

เบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย  แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

      (๒)  การประเมนิสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

         (๒.๑)  นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น  

         (๒.๒)  กําหนดแนวทางปฏิบัติ  เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

         (๒.๓)  มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้น  การขอรับ

การสนับสนุนเพ่ิมเติม  

         (๒.๔)  การจัดการขอมูล  ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจ

ขอมูลสถานท่ี  สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย  พรอมท้ังบันทึกวัน  เวลา  ชื่อท่ีอยูผู ใหขอมูล  และรายงานขอมูล           

ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณทราบ  มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ  

กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย  พ้ืนท่ีปฏิบัติการ  พ้ืนท่ีปลอดภัย  รวมท้ังตัดระบบตางๆ  ไดแก  แกส ไฟฟา  ประปา  เปน

ตน  ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย  

         (๒.๕)  การสั่งการ  ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได   

การสั่งการตองชัดเจน  ไมคลุมเครือ  มีความม่ันใจและเด็ดขาด  หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน

ตัวตอผูอยูในเหตุการณ  และตอผูบัญชาการเหตุการณ  ณ  จุดเกิดเหตุ  ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น

ภารกิจ  

         (๒.๖)  การรวบรวมขอมูล  ไดแก  ปญหาอุปสรรคขอขัดของ  สาเหตุของ

การเกิดเหตุการณ  ผลการปฏิบัติ  รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 

      (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

         องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติ

รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ     (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑)  โดยมีผู อํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนย

ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณมีอํานาจในการควบคุม  สั่งการ  และบัญชาการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ ลุกลามขยายเปนวงกวาง  ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจ

ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาด

กลาง (ระดับ ๒)  ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จะรับขอสั่งการจากกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี  

ตามตารางท่ี  ๕ – ๑ 

ตารางท่ี ๕ – ๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 

ในภาวะฉุกเฉิน 

ผูบัญชาการ 

(ผูมีอํานาจ 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๖๘ 

 
 

ในภาวะปกติ 

 

(เมื่อเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 

(อําเภอ/เทศบาล     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
 
กองอํานวยการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ  

(ศบก.อ.)  

  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการ

ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
(๔) การคนหาและชวยชีวิต 
   - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผู ท่ีไมมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบเขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
   - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช

หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 

   - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช
ในการกูภัย 

ตารางท่ี ๕ – ๒ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรีย มเจาหนา ท่ี เพ่ือรั บแจ งเห ตุและรา ยงานสถานการณให กอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด
นพคุณและกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือ
จะไดเสนอ  ผูวาราชการจังหวัด/ผู อํานวยการจังหวัด  พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ  

ตอไป            จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 

จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ

แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผู ท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ

พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี

ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๖  แจงเตือนประชาชน 

  (1 ) ตรวจ สอบขอมูลยื นยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจ าก

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  

  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3 ) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    

บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 

ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถ
ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได

มีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๗ อพยพผูประสบภัย  

กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น

จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทา ท่ีจํา เปนแกการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผู อํานวยการทองถิ่น ผู อํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ  

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  

เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ

ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   

ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ 

๐ ๓๒๘๒ ๘๐๘๖ 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 

  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขา พ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

ออกเปน  3  โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี  ๑  ประกอบดวย หมูท่ี  ๒ , ๓ , 4 มีผูใหญบานของแตละ
หมูบานรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี  ๒  ประกอบดวย หมู ๕ , ๖ มีผูใหญบานของแตละหมูบาน
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 3 ประกอบดวย หมู 7 , 8 มีผูใหญบานของแตละหมูบาน
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของ

พ้ืนท่ี 

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม 
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ 
อปท.) กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 

อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๒ การเผชิญเหตุ 

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔  ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผู ท่ีไมมีหนา ท่ี

และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 

ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     

ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      

ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ

สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืน ท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไม สามารถ เขา พ้ืน ท่ี     

โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 

                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน

เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 

พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
                (๑.๒.๖ ) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืน ฐาน ไดรับความเสียหายใหเรง

ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   

ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ

ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและเจาหนา ท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 

  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘  ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ

ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยพักพิง
ชัว่คราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ํา ด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกําหนด

มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    

การชวยเหลือผูประสบภัย 

        (๒.๒) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      

ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ํา ด่ืม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 

        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช

เสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก

การจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 

        (๒.๖) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ

ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 

  (๓) การปฏิบัติการระยะ  ๔๘ – ๗๒  ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ

กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง

แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห

เบื้องตน อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 

        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ

ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 

ความตองการเบื้องตน 

  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน

การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอนการ

ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ

คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามด วยทรัพยสิ น พร อมท้ั งสนับสนุ นการปฏิบั ติงาน ให

ครอบคลุมและท่ั วถึง ตลอดจนการสั บเปล่ียน กําลังพล เพ่ือใหสามาร ถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง

โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

  สงเคราะห ชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยส่ีท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 

เชน อาหาร น้ําด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ

สนั บสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 

ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ

กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  

ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพ่ือทําหนา ท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน

กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ

เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดต อ

สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกล่ันกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ

กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถกูตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน

ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล

ประชาสัมพันธ
รวม 

อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรกัษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย

ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒81 8160 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผู อํานวยการทองถิ่นรายงาน

สถานการณสาธารณภัยใหผู อํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ

หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ

ประชาชนกลบัท่ีต้ังอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 

  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา

ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสู ท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 

สวนปฏิบัติการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย

ซํ้าซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอ 

  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท . ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวนอํานวยการ อบต.กําเนิดนพคุณ   

๐ ๓๒๘๑ ๘๑๖๐ 

  

 

   

 (๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  เม่ือเกิดภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนท่ีใด  ให ผู มีอํานาจดําเนิ นการประกาศให ทองท่ีนั้ น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการ

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ  โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ

เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ  แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  ท้ังนี้  ตองเปน

คาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน  หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอัน

เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา  โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ

สําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้   และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการตาม

วิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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 (๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 

and Need Assessment : DANA)  

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริห ารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดาน

มนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery)  เปนการใหความชวยเหลือแกผู  ท่ีไดรับผลกระทบจากสา ธารณภัย

ในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ขณะท่ีสถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู   โดยมีการประเมิน

ความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผู ท่ีไดรับผลกระทบ (Damage 

and Need Assessment)  หรือ DANA  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยาง

ครอบคลุม รวดเร็ว  และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ  เพ่ือใหผูประสบภัย

สามารถดํารงชีวิตในสถานการณ  สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย  และวิเคราะหความสามารถของ

ผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง  รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก

หนวยงานภายนอก  เชน     ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ําด่ืม  การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัด

สิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง  อุปกรณยังชีพ  เปนตน  การประเมินนี้ เปนกระบวนการท่ี

สํา คัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย  โดยมีหลักการ

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

  (๒.๑)  การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment)  ใหดําเนินการ

ภายใน  ๓  ชั่วโมงแรก  โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน  (ขอมูลกอนเกิดภัย 

ขอมูลจากหนวยงานตางๆ  รายงานจากสื่อตาง ๆ  เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ)  เชน  ขอมูลประชากร  ขอมูล

ทรัพยากร  ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย  ขอมูลดานการเกษตร  เปนตน 

  (๒.๒)  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)  ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสา

ธารณภัยตอเนื่องไป  ๗๒  ชั่วโมง  โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุก  ๆ               

ดาน  ท้ังผูประสบภัย  โครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย  ลําดับความสําคัญ

กอน  และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน  เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความ

ตองการในภาวะฉุกเฉิน  โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 

  (๒.๓)  การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด

ลง หรืออยางนอยภายใน  ๒  สัปดาห  ขึ้นอยู กับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย  ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการ

ฟนฟูระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาวไดอีกดวย  โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ  ทาง

กายภาพ  โครงสรางทางสังคม  ประมาณการดานการเงิน  และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการให

ความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจําเปน  ท้ังนี้   จําเปนตองใชผู เชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการ

ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน  โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ  เชน  อายุ 

เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  กลุมเปราะบาง 
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  เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว  ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป

เสนอผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก  เชน  ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ํา ด่ืม                

การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  ความชวยเหลือดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง  อุปกรณยังชีพ  

เปนตน 

  ท้ังนี้   ตั วอย างแนวทางปฏิ บั ติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลื อ 

(Damage and Need Assessment : DANA)  ตามภาคผนวก ด  (ตัวอยาง)  แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน  

ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

  หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน  เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสา

ธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (๒)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  (๓)  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ     

พ.ศ. ๒๕๒๖ 

  (๔)  ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  กรณีท่ีบุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 

โดยท่ีบุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ  จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบส่ิงของ

บริจาคเอง 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

  เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย  ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน  พรอมท้ัง

รายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นท้ังดานสถานการณสาธารณภัย  ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดานการใหความชวยเหลือ  และดานอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปน  โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง  ความชัดเจน  และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

   (๔.๑)  ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน  แลวรายงานให           

ศูนยบัญชาการเหตุการณ  และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 

   (๔.๒)  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  รายงาน

สถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด  ตามลําดับชั้นท่ี

เหนือขึ้นไป 
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   (๔.๓)  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/

จังหวัด  ตามลําดับชั้นท่ีเหนือขึ้นไป 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออกจากท่ี

อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได  ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่ง

การใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น  โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือท่ีอยู

อาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

  ท้ังนี้  การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนย พักพิง  โดยจะตอ งสามาร ถตอบสนองความตองการพ้ืน ฐานให แกผูป ระสบภัย ได อยางพอเพีย ง                

ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร  และน้ําด่ืม  ความปลอดภัย  คุณภาพชีวิต  สาธารณูปโภค  รวมถึง

สุขาภิบาลและสุขอนามัย  โดยจะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

   

  (๕.๑)  การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว 

   (๑)  จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน  และความตองการพิเศษของผูอพยพ  ท้ังขอมูลประชากร  ขอมูลสวนบุคคล 

และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

   (๒)  จัดใหมีอาหาร  น้ําด่ืม  และความตองการพิเศษอยางพอเพียง  เชน  นมเด็กทารก 

   (๓)  จัดใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย  ประเด็นทางเพศสภาพ  และมิติหญิงชายดวย 

   (๔)  ให ศูน ยพักพิงชั่ว ครา วจัด ใหมีระบบสาธา รณูปโภค  เชน   ประปา   ไฟฟ า           

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูอพยพ  ใหเพียงพอ  และท่ัวถึง 

   (๕)  จดัใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ัง

สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูอพยพ 

  (๕.๒)  การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   

   (๑)  คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนยพักพิง  โดยคํานึงถึงความปลอดภัย  ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ํา

ทวมซํ้าอีก  ตองมีการคมนาคมสะดวก  มีความพรอมของสาธารณูปโภค  เชน  ประปา  ไฟฟา  เปนตน         

เปนพ้ืนท่ีท่ีอยู เหนือระดับน้ําทวม  และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค  พ้ืนท่ีสําหรับคลินิก  และ

สํานักงาน  

   (๒)  การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีสุดของการบริหาร

จัดการศูนยพักพิง  โดยขอมูลท่ีจําเปนตองเก็บบันทึก  ประกอบดวย  ขอมูลประชากรผูอพยพ  ขอมูลสวน

บุคคลของผูอพยพ  ขอมูลดานธุรการ  

   (๓)  การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
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    (๓.๑)  ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการ

อพยพในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา   หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหา

สถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ  โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

    (๓.๒)  จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก  ผูอพยพตาม

มาตรฐานขั้นตํ่า  

    (๓.๓)  จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปน

ระเบียบ  เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร  การสงเคราะห  และการเก็บขอมูล  

    (๓.๔)  จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี

หรือใชกําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ           

เพ่ืออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

   (๔)  การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  

    ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนา ท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังสาย

ตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ  หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจ

ขอรับกําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            

แตสิ่งสําคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน  ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมา

รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว  เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว  จะทําใหผูอพยพหมดความ

กังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

   (๕)  การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 

    ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เชน     

น้ําบริโภค  น้ําอุปโภค  กระแสไฟฟา  ใหเพียงพอกับความตองการ  จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล  พ้ืนท่ีซัก

ลาง  พ้ืนท่ีตากผา  พ้ืนท่ีออกกําลังกาย  พ้ืนท่ีสันทนาการ  พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผู

อพยพ  และการจัดระบบรับของบริจาค  โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค  สํารวจความตองการรับของบริจาค 

ตามลําดับความสําคัญสําหรับ  แตละครอบครัว  หรือแตละกลุม  เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแก

ผูอพยพตามความตองการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

   (๖)  การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

    ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและ

ตอเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ 

เพ่ือให  ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล  และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการ

ยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสู ท่ีต้ังตอไป 

    กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ 

เครื่องมืออุปกรณ  ระบบสื่อสาร  ระบบสาธารณูปโภค  รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  และจังหวัด  เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  (๕.๓)  การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
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   เม่ือสถานการณภัยยุติ  และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยู

อาศัยใหมใหดําเนินการ 

   (๑)  จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา  พรอมจัดทํา

ทะเบียนผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 

   (๒)  ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (๓)  ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ  พรอมท้ังรายงานให          

ศูนยบัญชาการเหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 

   ท้ังนี้  ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปน

ระยะ  เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ  จนกวาเหตุการณจะยุติ 

  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณเปนหนวยรับผิดชอบหลัก  ในการจัดทําคูมือการ

บริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดใน

การใหคําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

บทที่  ๖ 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่  ๓ :  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 

 หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว  จะเขาสูการจัดการสา

ธารณภัยในระยะฟนฟู  โดยใชกระบวนการฟนสภาพ  (Rehabilitation)  และซอมสราง (Reconstruction) 

ซ่ึงเปนการดําเนินการ  เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การดํารงชีวิต  และสภาวะวิถีความเปนอยูของ

ชุมชนท่ีประสบภัย  ใหกลับสูสภาวะปกติ  หรือพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม  โดยแบงระยะเวลา

ในการดําเนินการออกเปน  ๓  ระยะ ไดแก 

 ๑)  ระยะส้ัน  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ

ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว  เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต  และเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ผูท่ีไดรับผลกระทบ  รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าขึ้นอีก           

การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน  การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และการใหบริการสาธารณะ  

 ๒)  ระยะกลาง  เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม  การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  รวมท้ัง

สภาพจิตใจ  รางกาย  และสังคมของผูประสบภัย  

 ๓)  ระยะยาว  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง  เชน  การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐาน

ตาง ๆ  เปนตน  ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน  นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวา

สถานการณจะกลับเขาสูสภาวะปกติ  และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

๖.๑  แนวคิดในการฟนฟู  

 ๖.๑.๑  แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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      การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนําแนวคิด  “การพัฒนาใหดีกวา         

และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)”  มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ  มุงให

ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น  เพ่ือมุงสูการเปนชุมชนหรือ

สงัคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience)  ประกอบดวย  แนวทาง

มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก ๑)  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได  เพ่ือให

การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ  โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                

๒)  ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  เพ่ือใหเกิดการยอมรบัและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ     

ท่ีจะดําเนินการ ๓)  การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ  และการ

สร าง ใหม เสมอ   โดย มุง เน น กา รลดควา มเส่ีย งเดิม ท่ี มีอยู แ ละป อ งกันควา มเสี่ย งใหมไม ให เกิ ดขึ้ น                     

๔)  การดําเนินการซอมสรางใหเร็วขึ้นเทาท่ีสามารถทําไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา  โดยเฉพาะทางดาน

การดํารงชีวิต (Building Back Faster) ๕)  การสรางใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back 

Stronger)  เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น ๖)  การใหความสําคัญกับการซอมสราง

แก ก ลุ ม เส่ี ย ง ท่ี มี โอก า ส ได รั บ ผลก ร ะท บจ า กสา ธา รณ ภั ยมา ก ท่ี สุ ด  (Building Back Inclusively)               

และ ๗)  การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal)  ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม

ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  ท้ังนี้  หากรฐัสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว  จะสงผลตอการใช

งบประมาณในการลงทุนดานการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม  การฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ  และการ

ซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน  และมักจะถูกกําหนดไวเปนสวน

หนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ  ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตองให

ความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ  เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ  ดัง

แผนภาพท่ี ๖ – ๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพท่ี ๖.๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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 ๖.๑.๒   เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

       การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ          

ดานมนุษยธรรม  เพ่ือใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยท่ีสามารถนํามาวิเคราะห 

ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ  ตามความจําเปนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล  แบงเปน  ๒  ระยะ ไดแก ๑) กอนเกิดภัย  หรือระยะ ๐ ในชวงนี้จะ

เปนการเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผน ในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย  ๒)  หลังเกิดภั ย  

ประกอบดวย  ระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๔  โดยในระยะท่ี ๑  เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน 

(Initial Assessment) ภายใน ๓ วันแรก  โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี ๒  เปนการประเมินอยาง

รวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะท่ี ๑  เรื่อยไปประมาณ ๒  สัปดาห  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและ

ดําเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน  ซ่ึงในระยะท่ี ๑ - ระยะท่ี ๒ นี้  จะใชแนวทางการ

ประเมินความเสียหายและความตองกา รความช วยเหลือ  (Damage and Need Assessment : DANA)     

เปนเครื่องมือในการประเมิน  ท้ังนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมโดยการสํารวจภาคสนาม 

หลังจากนั้น ในระยะท่ี ๓ - ระยะท่ี ๔  เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment)  ตอเนื่องมาจาก

ระยะท่ี ๒  ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนท่ีไดรับผลกระทบ  เพ่ือนําขอมูลการประเมินท่ีไดไปสู

กระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป  โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-

Disaster Need Assessment : PDNA)  เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี ๖ – ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพท่ี ๖.๒  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

๖.๒  เปาประสงค 
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 ๖.๒.๑  เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภั ยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว  ท่ั วถึง  ตอเนื่อง 

เปนธรรม  สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

 ๖.๒.๒  เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรบัการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัย

กวาเดิม 

๖.๓  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  

 

 

 
 

  

                 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)      

เปน เครื่องมือท่ี เก็บรวบร วมขอมูล ใน รายละเอียดของแต ละภาคสวนท่ี เก่ีย วของ  เพ่ือนําไปวิเคราะห 

ประมวลผล  และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ  เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน  โดยใชขอมูล

ความเสยีหาย  ความสูญเสีย  ผลกระทบ  และความตองการในการฟนฟู 

 (๑)  แนวทางปฏิบั ติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภั ย 

(PDNA)  เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนดินพคุณ  สํารวจ

ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน  โดย
วิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของ
ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง  ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ภายนอก  เชน  ความชวยเหลือดานอาหาร  น้ําด่ืม  การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  
เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล  การสํารวจความเสียหาย  เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยมีหลักการปฏิบัติ  ดังนี้ 
  (๑.๑)  ชุมชน/หมูบาน  สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน

ตางๆ  จนถึงระดับครัวเรือน  รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย  เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและ

กําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (๑.๒)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ สํารวจประเมินความจําเปนในการฟน ฟู

ภายหลังการเกิดสาธารณภัย  ดังนี้ 

   (๑)  ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน  เชน  ประชากร  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 

   (๒)  ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก  

   (๓)  ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญ เหตุของชุมชน  ความออนแอ         

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

  (๑.๓)  สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ

ขอมูลดังตอไปนี้ 

กลยุทธท่ี ๑ พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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   (๑)  ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย  เชน  ดานอาหาร  การเงิน  สิ่งของเครื่องใช  ท่ีพักพิง 

สุขภาพ  สุขาภิบาล  และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ  และองคความรู  (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล

ฯลฯ)  โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง  (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ)   ท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๒)  ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  เชน  ท่ีอยูอาศัย  สถานศึกษา   โรงพยาบาล 

สิ่งกอสรางตางๆ  การชลประทาน  การขนสง  การสื่อสาร  อุตสาหกรรม  ระบบสุขาภิบาล  เปนตน 

  (๑.๔)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

จัดต้ังคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน  ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย  การใหความชวยเหลือ

และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

  (๑.๕)  ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน  โดยงบประมาณท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

หรืองบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ 

  (๑.๖)  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด  เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู  ซอมแซม  และบูรณะ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย  (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช .ภ.อ.) 

และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  จะตองมีความเชื่อมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน  โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ  เชน  

อาย ุ เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  สตรีมีครรภ  และผูพิการ  เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้  ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ จัดใหมีทีม

ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปน

กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนดินพคุณ  จัดทํา

แผนฟนฟูท้ังในระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาว  โดยดําเนินการตามหลักการ  ดังนี้ 
  (๑.๑)  การฟนฟูระยะส้ัน 

   เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา  การบรรเทา  และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย  ธุรกิจ  ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน

หรือระยะสั้น  รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าขึ้นอีก      

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน  การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และการใหบริการ

สาธารณะ  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

   การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 

    เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย  เชน  การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค  และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย  เปนตน  รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูไดรับผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง

ตามความจําเปน  โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลัก  โดย

ดําเนินการ ดังนี้ 

 
     (๑)  การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

      -  แจงใหชุมชน/หมูบาน  สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย  เพ่ือใหความชวยเหลือตาง ๆ  ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

      -  ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ  และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเป นไปอยางมีระบบ  รวดเร็ว  ท่ัวถึง  และหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในการ

สงเคราะหผูประสบภัย 

      -  ใหชุมชน/หมูบาน  จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย

ไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย  พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน

การรบัการสงเคราะหและฟนฟู 

      -  จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย

กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ  รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว  และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ี

ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

      -  ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  

ในกรณีท่ีผู เปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได    โดยการให

ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ  และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลใน

ครอบครวั 

      -  เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก  เชน  ดูแลเด็ก

กําพรา  นักเรียน  นักศึกษา  คนพิการ  และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

     (๒)  การปองกัน  เฝาระวัง  และควบคุมโรคระบาด  ท้ังคนและสัตว 

     (๓)  ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพ

ปกติโดยเร็ว 

     (๔)  รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณ

เปนระยะๆ 

  (๑.๒)  การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
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   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย  โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ  ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได  ท้ังนี้   ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน  หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสราง

หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม  อาจตองใชเวลาและงบประมาณใน

การฟนฟู  ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป  และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนให

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

    (๑)  ทําความสะอาดบานเรือน  ชุมชน  และสิ่งสาธารณประโยชน  ในพ้ืนท่ีประสบ

ภัยและขนยายขยะมูลฝอย 

    (๒)  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ท่ีเกิดเหตุ  ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ี

ประสบภัย  ปรับสภาพภูมิทัศน  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

    (๓)  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้น ๆ  ดําเนินการฟนฟู  ซอมแซม  และบูรณะโครงการท่ีไดรับความ

เสียหาย  ดังนี้ 

     -  ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

     -  ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงประจวบคีรีขันธ  และแขวงทางหลวงชนบท

ประจวบคีรีขันธ  

     -  ระบบไฟฟา  ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดประจวบคีรีขันธและ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

     -  ระบบประปา ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

    (๔)  ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง  และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค  โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย  เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

    (๕)  ซอมแซมสถานท่ีราชการ  โรงเรียน  สถานศึกษา  วัด  โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ  สถานท่ีทองเท่ียว  และสาธารณูปโภคตางๆ  ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

    (๖)  พ้ืนท่ีประสบภัย  เชน  การเก็บซากปรักหักพัง  การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องตน  การออกแบบวางผังเมือง  การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค  การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ

โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ  สํานักชลประทานท่ี  ๑๔  โครงการชลประทาน

จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และหนวยงานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ 

  (๑.๓)  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (๑.๓.๑)  การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย  ฟนฟู  หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม  การฟนฟูเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม  รวมท้ังสภาพรางกาย  จิตใจ  และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

     -  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ  ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  ประปา 

ไฟฟา  ระบบโทรคมนาคม  เปนตน 

     -  การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
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   ใหกองคลังขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  ท้ังนี้  ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  ไดแก  หอการคา   สภา

อุตสาหกรรม  สมาคมทองเท่ียว  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยขององคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  

   (๑.๓.๒)  สําหรับการฟนฟูระยะยาว  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง  ซ่ึงอาจ

ใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย  โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ  หรือใหดียิ่งขึ้น

กวาเดิม  โดยฝายแผนงานและงบประมาณทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ี

เกิดภัย  ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  โดยมีแนวทาง

ปฏิบัติ  ดังนี้ 

     -  ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยหลักในการวางแผนและ

ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ

ชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว  เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทา

ภัยท่ีเกิดขึ้น  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู  การระบุและติดตามการแกไขความ

ขัดแยงและการลดความแตกตาง  การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน  และการ

กําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

     -  ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหาย

ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร  เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ  โดย

ชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้  การ

ฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลด

ผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 

     - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน

การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะสงวน  อนุรักษ  บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพ

เดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 

 
 

การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)  เปนการนํามาตรการดาน

การฟนฟู  ฟนสภาพ  และซอมสราง  มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู เดิมและปองกันไมใหความ

เส่ียงใหมเกิดขึ้น  และการปรับวิถีชี วิตท่ีไมคุนเคยใหเปนส่ิงปกติใหม (New Normal)  รวมถึงการนําผล

การศึกษา  วิจัย  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน  ดังนี้ 

(๑)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

     จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการมีสวนรวมกับชุมชน

เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว  ซ่ึงเปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดขึ้น  โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ  เชน  ระบุ

ขอบเขต  ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม(Build Back Better and Safer) 
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การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง  และการลดความแตกตาง  รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

 (๒ )  แนวทางปฏิ บั ติในการวาง แผนและสนับสนุนการฟ น ฟูบริการด านสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ  และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถิ่นใน

การบริการดาน สุขภาพ   และการบริการดาน สังคมของบุ คคลและชุ มชนท่ีประสบภั ย  ครอบคลุมถึ ง 

การสาธารณสุข  สุขภาพจิต  และการบรกิารทางการแพทย  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 

  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร  เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของ

ท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสา

ธารณภัยของท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้  ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการ

เกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก  

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วขึ้น  โดยจะเก่ียวของกับ

หนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน  ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน  สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 

พลังงาน  น้ํา   เขื่อน  การสื่อสาร  ระบบการขนสง  การเกษตร  (การผลิตอาหารและการจัดสง)  สถานท่ีทํา

การของรัฐบาล  สาธารณูปโภค  การสุขาภิบาล  วิศวกรรม  การควบคุม  และระบบอ่ืน ๆ  ท่ีสนับสนุน

โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพดานการสื่อสาร  รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแกความ

ปลอดภัยสาธารณะ  การบริการฉุกเฉิน  และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  เปนตน 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงาน

ตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะสงวน  อนุรักษ  บูรณะ  และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวา

หรือปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน  โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ในทุกระดับ  รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตาม

แผนปฏิบัติการทองถิ่นท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน

ไดตรงและเพียงพอ 

 (๖)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

  สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ  รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน  และสามารถอยูรอดในเชิง

เศรษฐกิจได  ท้ังนี้   สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น  แตยังเกิดความเสียหาย

ใหกับตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย  ดังนั้น  ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนให

สามารถพ่ึงพาตนเอง  และมีความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยู กับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขา กับสภาวะ
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ตลาดท่ีเปลี่ยนไป  การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ  การสรางธุรกิจใหม  การดําเนินธุรกิจทําใหมีการ

จางคนงาน  การจัดหาบริการใหและตอบสนอง  ความตองการของชุมชน  รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปน

การชวยเหลือชุมชน  รวมถึงการสนับสนุน  ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ  ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปน

ประเด็นสําคัญ  ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 

 

 

บทที่  ๗ 

ยุทธศาสตรที่  ๔ :  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถี่

มากขึ้น  ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม  และภัยคุกคามรูปแบบใหม  กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ

ทรัพยสิน  ทําใหการพัฒนาตาง ๆ  หยุดชะงัก  สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  ประชาคม

โลก  จึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic 

Partnership)  เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals)  ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ  ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ 

และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล  โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกท่ีเก่ียวของ  เชน  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปนตน  มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization)  รวมถึงการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้   ยังตองสงเสริมการ

พัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน  สรางระบบการบูรณา

การทรัพยากรท่ีเหมาะสม  สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice)   

เพ่ือสรางความรวมมือ  ความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง  และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-

Informed)  ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเส่ียงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดาน 

และสมดุล  อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๗.๑  แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน  ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 

แบบเปนหุนสวน  (Partnership)  จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม  (Inclusive approach) โดย

แตละประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย 

รวมถึงการประชุมหารอื  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ  การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปน
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รูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย  ใหมีความม่ันคง (Security)    

มีความม่ังค่ังและยั่งยืน  (Sustainability)  มีสถานะและเกียรติภูมิ  (Status)  มีมาตรฐานสากล (Standard) 

และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 

๗.๒  เปาประสงค 

 ๗.๒.๑  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก  และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก    

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

 ๗.๒.๒  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน  ระดับชาติ     

และนานาชาติ 

 ๗.๒.๓  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 

๗.๓  กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ  และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทางของ

กรอบการพัฒนาระดับโลก  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณจึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึง

มุงเนน        การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย     ท่ีสอดคล องกับกรอบนโยบายตางประเทศ  ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณท่ีจะไดรับประโยชนรวมกัน  โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  ระดับภูมิภาค  และ

ระดับโลก  มาเปนแนวทางในการปฏิบติัในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย  ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี  และพหุภาคี  ตามแนวทางของประเทศ  ดังนี้ 

 (๑)  ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU)  ความรวมมือ

ทางวิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  

 (๒)  จัดทําโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยริเริ่มใน

ภาคสวนตางๆ  อาทิ  ภาคเกษตร  ภาคคมนาคม  ภาคการศึกษา  ภาคสาธารณสุข  เปนตน  

 (๓)  รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ  เชน  การจัดทําแผน

ท่ีเสี่ยงภัย  การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย  การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย  การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เปนตน 

 (๔)  เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform)  องคความรูทางวิชาการ  และการฝกซอม

ดานการจัดการสาธารณภัย  การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ  เปนตน 
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บทที่  ๘ 

ยุทธศาสตรที่  ๕ :  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใช

นวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation)  เปนเครื่องมือท่ีใช

เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว  ความประหยัด  เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน  โดยการ

พัฒนาคน  องคกร  หนวยงาน  รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยู เดิมใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบ

บริหารจัดการและนวัตกรรม  ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน  โดยใชฐานขอมูลองค

ความรู  เทคโนโลยี  การลงทุน  บุคลากร  องคกรท่ีเก่ียวของ  การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย  

การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของ

ชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย  เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยของประเทศใหดียิ่งขึ้น  

๘.๑  แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง  มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น  มีลักษณะการเกิดท่ีไม

แนนอน  ผันผวนตลอดเวลา  มีความซับซอน  ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม

สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและ

การสรางการจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม  เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้น 

โดยใชกรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสราง

ภูมิคุ มกัน   จ ากสาธารณภัยใน ทุกภาคส วน โดย มีชุมชนเปน ฐาน  (Community Based Disaster Risk 

Management : CBDRM)  เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง 

การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป 

(Smart Community/City)  รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนา

หรือประดิษฐสิ่งใหมๆ  เชน  การบริการ  ผลิตภัณฑ  หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process)  

ท่ีมีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยท่ีดีขึ้นเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

๘.๒  เปาประสงค 

 ๘.๒.๑  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะใน

การสรางระบบบริหารจัดการ  การวิจัย  นวัตกรรม  เทคโนโลยี  และภูมิปญญา  
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 ๘.๒.๒  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค  และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

 

 

๘.๓  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 
 

 สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย  ต้ังแต

การปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น  สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห

ประเมินผลเพ่ือใชในการตัดสินใจ  การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform)  สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต

แพลตฟอรมท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด  เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง

ฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา  พัฒนา  ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน

เดียวกัน        ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง  และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได  ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ  ไดแก 

  (๑)  ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

  (๒)  ขอมูลดานทรัพยากร  เครื่องมือ  อุปกรณ  เครือขาย  ผูเชี่ยวชาญ 

  (๓)  ขอมูลขอมูลทางสังคม  ขอมูลทางสาธารณูปโภค  ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน  ขอมูลทาง

เศรษฐกิจ  

  (๔)  ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ  ความเสียหายและการฟนฟู  

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย

สนับสนุนระบบการตัดสินใจ  (Decision Support System : DSS)  ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยดาน

การปองกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การฟนฟู  ท่ีมีความถูกตอง  

แมนยํา  รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม  และนําไปใชในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  ภายใตแพลตฟอรม  (Platform) สารสนเทศ  ดานการจัดการ  ความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย  ภายใตระบบท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน

จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 

กลยุทธท่ี ๑  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ี

กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 

 

 

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล  จําเปนตองใช

องคความรูจากการศึกษา  วิ จัย  นวัตกรรม  เทคโนโลยี   มาประยุ กตใช ในการดําเนินการในส วนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้จํา เปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   

โดยเพ่ิมขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน  

รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

  กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ  เอกชน  ในพ้ืนท่ี  เพ่ือประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม  ตลอดจน

ผสมผสาน  ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น  และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกัน

และลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี  โดยการสงใหมีการฝกอบรม  พัฒนา 

องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ระหวางหนวยงาน 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ  อาทิ  การจัดเวทีเสวนา 

สมัมนา  อบรม  สื่อออนไลน  ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ  สังเคราะหบทเรียน  แนวปฏิบัติ

ท่ีดี (best practice)  การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถิ่น  เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ท้ังภาครัฐทุกระดับ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และอาสาสมัคร  

 

 

 

 การสื่อสารเปนกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว  ท่ัวถึง  คุมคา  โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ 

กลยุทธท่ี ๓  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธท่ี  ๒  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน      

ใหรับทราบอยางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน  ท้ังนี้  การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    

มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ  การติดตอสื่อสาร  การกระจายขอมูลขาวสาร 

นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียง

จากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิ บัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภั ย 

สูสาธารณะ  

  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ  สื่อประชาสัมพันธ  ท่ีมีความรวดเร็ว  ครอบคลุม  ทันตอ

สถานการณ  เชน  การสรางส่ือออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย  เกมส  แอพพลิเคชั่นบน 

Smart Phone  เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ  รับและสงขอมูลความเส่ียง  โดยความรวมมือ

ภาครัฐและภาคเอกชน  ไปยังประชาชนทุกกลุม  รวมท้ังกลุมเปราะบาง  และนักทองเท่ียว  ท่ีเขาใจไดงายและ

สามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น  และใน

ระหวางเกิดสาธารณภัย  

 (๒ )  แนวทางปฏิบั ติใ นการพัฒนาการแจง เตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย  ขาวสารขอมูล  แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ  โดยตองมีความแมนยํา  รวดเร็ว  ครอบคลุม  ท่ัวถึง  ทุกพ้ืนท่ี          

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 

 

 
 

 การลงทุนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  สามารถดําเนินการได ท้ั งมาตรการดาน

โครงสรางและดานไมใชโครงสราง  เชน  ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ  และใช

กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย  เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยั่งยืน  

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ  ภาคเอกชน  

และภาคประชาชนมีการลงทุน  ดังน้ี 

 (๑)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

  กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  โดยการนําผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน  ดังนี้ 

  (๑.๑)  ภาครัฐ  สงเสริมใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในทองถิ่น  จัดสรรงบประมาณในการ

ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานเดิมและกอสราง โครงสร าง

กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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พ้ืนฐาน ใหมดว ยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เชน  การกอสรางระบบปองกันน้ํา

ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  

  (๑.๒)  ภาคเอกชน  สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน

และลดความเสี่ยงของตนเอง  เชน  สรางคันปองกันน้ํารอบนิคม  การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย       

ดานพลังงาน  

  (๑.๓)  ภาคประชาชน  สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองใหมี

ความปลอดภัย  

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

  กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน    

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถิ่น  เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 

ผลประโยชน  และความรับผิดชอบ  เชน  สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓)  แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง  เพ่ือการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

  กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง  เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย  เชน  การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน  มาตรการให  อปท.  ยกเวนหรือลด

ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน  เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น  เชน  การสราง    

สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย  การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 (๔)  แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  และขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  

  กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    

และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 

 
 

 

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม  โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  รวมถึงการสรางชุมชนท่ีมีภมิูคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  โดยมี

เปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

ในการจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ดังนี้ 

 (๑)  แนวทางปฏิ บัติในการพัฒนาความร วมมื อร ะหว างภา คีเครือขาย   ภาคประช าชน 

อาสาสมัคร  และอ่ืน ๆ  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ  โดยสงเสริมการรวมคิด  รวมดําเนินการ 

รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

กลยุทธท่ี ๕  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  (๑.๑)  สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ  โดยการเสริมสราง         

องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย  โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแกผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน  เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวน

รวมในทุกภาคสวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (๑.๒)  สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)       

โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน  โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการ

ลดความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือ

ปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (๑.๓)  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ

รวมกัน  วามีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา

ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (๑.๔)  สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน  โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย  เชน  การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง  การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน

อยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (๒)  แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือ     

สาธารณภัย 

  (๒.๑)  การจัดการความ เส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community 

Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน  แกไข 

บรรเทา  และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจ 

กําหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด

ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงาน

ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน  ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญ

สาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาค

ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนา ท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพรอม  เชน  การศึกษา

ขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย  การแจงเตือนภัย  การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ชุมชน/หมูบาน  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการประเมินผล 

   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาให

ความชวยเหลือ  ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM)  รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจํา

ทุกป 

  (๒.๒)  การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
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เส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 

ความเขาใจ  และทักษะ  บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้  มีแนว

ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 

ประการ ดังนี้ 

   (๒.๑)  จัดต้ังองคกรเพ่ือสรางการรับรู  ความตระหนัก  และเตรียมความพรอมดานการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ 

   (๒.๒)  จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   (๒.๓)  ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน  รวมท้ังมีการประเมิน        

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

   (๒.๔)  ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเส่ียงจาก      

สาธารณภัย 

   (๒.๕)  ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจาก       

สาธารณภัย 

   (๒.๖)  บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร  การวางผังเมือง  และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความ

ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

   (๒.๗)  อนุรักษระบบนิเวศวิทยา  และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 

   (๒.๘)  พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน  รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๒.๙)  ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย  และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ  รวมท้ังเปนขอมูลในการกําหนด

แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่  ๙ 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกําเนิดนพคุณการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลกาํเนดินพคุณ 
 

 ระบบบริหารจัดการ (Management System)  และนวัตกรรการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย             

๑)  การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  ๒)  การติดตามประเมินผล  ๓)  การวิจัยและพัฒนา   และ ๔) การ

ทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

๙.๑  การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.

๒๕๖๔ –๒๕๗๐  ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ       พ.ศ.๒๕๖๔  และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  การจัดทํา

แผนเชิงยุทธศาสตร  แนวคิดการบริหาร  แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  การมองอนาคต  การทบทวนสถานการณตาง ๆ  

นโยบาย กฎหมาย  และระเบียบท่ีเก่ียวของ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  

ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม  รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย     ท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยใช

กระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน  โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

 ๙.๑.๑  กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.๒๕๖๔ 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณพ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีมีหนา ท่ี

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน  โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีนั้น

เปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 

 ๙.๑.๒  แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

      แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ.๒๕๖๔  มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสําคัญ

ในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ  อยางเปนรูปธรรม  โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน  

ดังนี้ 

      (๑)  เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  นโยบายการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เชน  การประชาสัมพันธผาน
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สื่อ    ตาง ๆ  การสื่อสารและถายทอดแผน  โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ  การอบรม  และซักซอมการ

ปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน  เปนตน  และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ  โดย

สรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ     พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  (Sense of Belonging)  เชน  ผลักดันแผนงาน  โครงการและกิจกรรม  

บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  เปนตน  

      (๒)  จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมภายใต

แผนปฏิบติัการระดับหนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี  โดยการผสาน (Mainstreaming)  ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมี

เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

      (๓)  ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก

หนวยงาน  โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ

ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๖๗๐  รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน  

และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 

      (๔)  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน  รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  ยานพาหนะ 

เครื่องหมาย  สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยและ

สําหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

เปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

      (๕)  กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสูการ

ปฏิบัติตามบทบาทหนา ท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     

พ.ศ.๒๕๕๐  รวมท้ังนโยบายและกฎหมายตาง ๆ  โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน  ดังนี้ 

ตารางท่ี ๙ – ๑  :  แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

๑   ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนเอง  เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานั น 

ผูใหญบาน  อาสาสมัคร  คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู  รับทราบ  เขาใจถึง

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย  และสรางการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

๒   จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ อยางนอยทุก ๒ เดือน  อยางตอเนื่อง  เพ่ือ

ใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน ท่ี

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๙๘ 

 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน  การลดผลกระทบ  และการเตรียม

ความพรอม  การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
บรรเทาสาธารณภัย 

๓   มีสวนรวมกับอําเภอหัวหินและจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางตอเนื่อง      

เพ่ือเชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง  โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม  เชน  รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    

พ้ืนท่ีเสี่ยง  ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย  เปนตน 

 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ 

๔   จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ    การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ

ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ - 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

๕   จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    

สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สํานักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

๖   กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนน

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี

สวนรวมแบบบูรณาการ  ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม

แหงชาติ  ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม

ภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น 

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยบรรจุ

ในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด  ท่ีเปนกรอบ

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สํ านักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

 



แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๙๙ 

 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป  

๗   ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    

สรางองคความรู เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ  และระดับพ้ืนท่ี 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สพป.ประจวบฯ 

- สพม.ประจวบฯ 

๘   สนับสนุน  กํากับ  ติดตาม  ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน  เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับ

พ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

 

๙ การติดตา มและประเมินผล โดยการมีสวน รวมของหน วยงานตางๆ         

ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน

ใหผู อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการกลางและ

ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม

และประเมินผลกา รนํ าแผนปฏิบัติ กา รในกา รป อง กันและบร รเทา           

สาธา รณภัย  (ระบุชื่ อ อปท.) ไป สูก ารปฏิบั ติ ในชวงกลางแผนและ      

ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.กําเนิดนพคุณ 

- สนง.ปภ.อ.บาง 

  สะพาน 

- สนง.ปภ.จว.

ประจวบคีรีขันธ 

- ศูนย ปภ. เขต ๔ 

- สํ านักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

 

 โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติ  ดังแผนภาพท่ี ๙ – ๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

แผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. กาํเนิดนพคุณพ.ศ. ๒๕๖๕ หน้า ๑๐๐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

แผนภาพท่ี ๙ – ๑ กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัต ิ

 

 

๒. ใหกลไกประเมินผลลัพธ 
การดําเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพื่อการปรับปรุง 
 

๓.๑ มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
๓.๒ การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

(๑) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัย  

(๒) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(๓) ไดหุนสวนความรวมมือเพื่อ      

การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(๔) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(๕) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพื่อการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(๖) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภยัทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(๗) มีระบบการติดตามและ

ประเมินผล   

(๘) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปน

แนวทางปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรม

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ 

เมืองได 

(๙) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและ

ระบบเตือนภัยที่ครอบคลุม 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเสี่ยง           

จากสาธารณภยัจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทกุภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคี

เครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(๑) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(๒) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย  

(๒) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลอืกใชมาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณ

ภัย 
(๓) การลงทุนดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(๔) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุก

รูปแบบ 

(๕) การพัฒนาชมชนหรอืเมืองใหมีขดีความสามารถ รเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

    

 

 

 

 

 

 

(๑) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพื่อการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(๒) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(๔) การเพิ่มความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 
และกําหนดใหประเด็นการลด         

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคัญของแผน 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

๑. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 
และผลการดําเนินงาน 

 

(๑) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(๒) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกําหนดมาตรฐานตางๆ  
(๓) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (๑) และ (๒) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗)และ 
(๘) 
 สีมวง :  ผลผลิต (๕) (๖) และ (๙) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (๕) และ (๗) 
 ี ื      

(๑) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(๒) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เก่ียวตอเน่ือง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ ยงจากสาธารณ

ภัย 

(๓) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทกุภาค

สวนรวมกัน  

(๔) หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(๕) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       

การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(๖) เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(๗) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(๘) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(๙) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 

และสามารถเตรียมพรอมเพื่อความ

ปลอดภัย 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๑ 
 

๙.๒  การติดตามและประเมินผล 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด  จําเปนตองมีกลไกการกํากับ  ติดตาม

และประเมินผลเชิงยุทธศาสตร ท่ีมีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ั งด านการจัดกา ร 

(Management Review) และการทบทวนผลงา น  (Performance Review)  ท่ี เหมา ะสมและทันต อ

สถานการณ  

 (๑)  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

  แนวทางการติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย  หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ  โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  หลักการคิดเชิงเหตุผล  เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล  รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได  และหลักความ

รวมมือระหวางหนวยงาน  และภาคสวนตางๆ  ในสังคม  พรอมท้ัง  กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ

คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพ

คุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ท้ังรายป  กลางแผน  และปลายแผน  โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ  เปน

หนวยรับผิดชอบหลักดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติใน

การติดตาม  และประเมินผล  ดังนี้ 

  (๑.๑)  คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ดําเนินงาน  ดังนี้ 

   ๑)  ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสํา คัญ 

   ๒)  ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 

   ๓)  ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย  การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน  และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง 

จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  พิจารณาเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนว

ทางการดําเนินงานตอไป 

  (๑.๒)  กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 

   ๑)  การติดตามและประเมินผลรายป 

   ๒)  การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 

   ๓)  การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยง

จาก  สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล  ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ตอไป 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๒ 
 

  (๑.๓)  กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  เปน

กลไกในการประสานการปฏิบัติ  ติดตาม  และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทา        สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ภายใตการกํากับ

ดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล

กําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐   

           (๒)  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          (๓)  หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล   โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญ

ไปสูการปฏิบัติ   รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย   แลวกําหนดประเด็นและ
ตัวช้ีวัด   การประเมินแหลงขอมูล  เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน 
ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลกําเนิดนพคุณ  กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๓ 
 

  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปน

หนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ  โดยใหจัดทํา

รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย  ประเมินผล

กระทบ การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไป

ยังผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ  เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

  การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏบิัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหมีประสิทธิภาพ  ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล  ตลอดจน

นําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณตอไป 

๙.๓  การวิจัยและพัฒนา 

 เปนกระบวนการของการศึกษา  การเรียนรู  และการคนหาแนวคิด  แนวทาง  และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ  เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค  วิธีการ  รูปแบบการดําเนินงาน  หรือระบบการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได    

มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา  ออกแบบ  เปลี่ยนแปลง  ผลการดําเนินงาน  กระบวนการดําเนินงาน         

และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม  หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม  และสามารถดําเนินการรวมกับ   

การติดตามและประเมินผล  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดําเนินการ  ระหวางดําเนินการ  และเม่ือเสร็จ ส้ิน          

การดําเนินการ  โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา  ดังนี ้

  (๑)  องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน

การศึกษา คนควาและการวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ีย วของกับการปอ งกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ

สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ

ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ใหเหมาะสม 

  (๒)  ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  เพ่ือให ทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุ กตใชในการจัดการความเส่ียงสาธารณภั ยให มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  (๓)  จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned)  ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ

องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 

 

๙.๔  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิด

นพคุณ  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๔ 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๔๔  กําหนดวา  ในกรณีท่ี

ขอเท็จจริ งเก่ีย วกับสาธารณภัยหรือการป องกันและบร รเทาสาธารณภัย ท่ีไดกําหนดไวในแผนตา งๆ            

ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป  หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว  ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบใน

การจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

 ดังนั้น หากองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พ.ศ. ๒๕๖๔  -  

๒๕๗๐  และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน 

หรือมีการวิจัยและพัฒนา  พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ

เหมาะสม     ใหองคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  ไดตามความ

เหมาะสมทุกป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาคผนวก ก : คํายอ 

คํายอ                   หนวยงาน 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๕ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

กห. 

 สป.  

    ทท. 

    บก .ทท.  

  นขต .บก.ทท.  

 นทพ.  

 สนภ.  

 นพค.  

    ทบ. 

    นขต .ทบ.  

   ทภ. 

  มทบ. 

    ทร. 

  ทรภ. 

  ฐท .กท.  

  ฐท .สส.  

  ฐท .พง.  

    กปช .จต.  

  นรข. 

  ฉก .นย.ภต.  

    ทอ. 

 นขต.ทอ.  

 รร.การบิน  

 บน.  

    ศบภ .กห.  

   ศบภ .ทบ.  

    ศบภ .ทร.  

   ศบภ .ทอ.  

   ศบภ .บก.ทท  

    ศบภ .สป  .  

นร. 

    สมช. 

ตร. 

มท. 

: 

:   

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 : 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 : 

 : 

: 

กระทรวงกลาโหม 

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

กองทัพไทย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

หนวยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

สํานักงานพัฒนาภาค 

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 

กองทัพบก 

หนวยขึ้นตรงกองทัพบก 

กองทัพภาค 

มณฑลทหารบก 

กองทัพเรือ 

ทัพเรือภาค 

ฐานทัพเรือกรุงเทพ 

ฐานทัพเรือสัตหีบ 

ฐานทัพเรือพังงา 

กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 

หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 

กองทัพอากาศ 

หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 

โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 

กองบิน 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กระทรวงมหาดไทย 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๖ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

   รมว .มท .  

 ปมท.  

    ผวจ. 

 อปภ. 

    นอภ. 

องคกรปฏิบัติ 

    กอ .รมน.  

   กอปภ .ก.  

   กอปภ .กทม.  

   กอปภ .จ.  

   กอปภ .ทน. /ทม /.ทต.  

   กอปภ .เมืองพัทยา  

   กอปภ .สนข.  

   กอปภ .อ.  

   กอปภ .อบต.  

   บกปภ .ช.  

   สปฉ. 

   ศบก .อ.  

   ศบก .สนข.  

   ศบก .จ.  

   ศบก .จ) .สวนหนา(  

   ศบก .กทม.  

   ศบก .กทม) .สวนหนา(  

   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 

    ก .ช.ภ.จ.  

    กนช. 

   กปภ .ช.  

   กปอ. 

   กภช. 

   นปท. 

ผูบัญชาการและผูอํานวยการ 

  ผบ .ปภ.ช.  

   

: 

:     

:     

: 

: 

     

:    

:    

:  

 : 

:   

 : 

: 

: 

:    

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

: 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผูวาราชการจังหวัด 

อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นายอําเภอ 

 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร /เทศบาลเมือง/บาลตําบลเทศ  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณอําเภอ 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 

ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 

คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

)รัฐมน ตรีวาการกระทรวงมหาดไทย( 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๗ 
 

คํายอ                   หนวยงาน 

  ผอ .กลาง  

   

  ผอ .กอปภ.ก.  

  ผอ .จว.  

  ผอ .กทม.  

  ผอ .อําเภอ  

  ผอ .ทองถิ่น  

  ผอ .เขต  

: 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

ผูอํานวยการกลาง 

)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (  

ผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ผูอํานวยการเขต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๘ 
 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบาดในมนุษย  โรคระบาดสัตว        

โรคระบาดสัตวน้ํา   การระบาดของศัตรพืูช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  อันมีผลกระทบตอสาธารณชน  ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ  มีผู ทําใหเกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชี วิตรางกายของประชาชน      

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

 ๑. ภัยจากอัคคีภัย 

    อัคคีภัย  หมายถึง  ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล  ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง  สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น  ถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่อง  หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

 ๒. ภัยจากวาตภัย 

  ๒.๑  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน  หมายถึง  ภัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน 

ตนไมและสิ่งกอสรางตาง ๆ  เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุหมุนภัย

ดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพาย ุ โดยปกติจะมีความกวาง  ๕๐  -  ๑๐๐  กิโลเมตร  ขึ้นอยูกับ

ขนาดและความรุนแรงของพายุแตละลูก  โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางท่ีพายุ

เคลื่อนผาน 

     ๒.๒  ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง  หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขา

หาฝง  ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเม่ือพายุหมุนเขตรอนท่ีมีความแรงลม

มากกวา ๑๐๐  กิโลเมตรตอชั่วโมง  ระดับน้ําท่ีสูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดตํ่าลงบริเวณใกลศูนยกลางของ

พายุกับคลื่นลมแรงจัดท่ีพัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูกับความแรงลมของพายุ 

สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

    ๒.๓  ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง  พายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกัน

หลายวัน  และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ

อากาศรอนจะทําใหอากาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกิดเปนเมฆและพายุฟา

คะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส)  เกิดพายุฟาคะนอง  ลมกรรโชกแรง  ฟาผา  และมักมีลูกเห็บตก

ตามมาดวย  พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ  ไมเกินหนึ่งชั่วโมง  และครอบคลุมบริเวณ

พ้ืนท่ีไมเกิน  ๒๐  -  ๓๐  ตารางกิโลเมตร  แตจะมีลมกรรโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหาย  เม่ือมีความรุนแรง

ลมต้ังแต  ๕๐  กิโลเมตรตอชั่วโมงขึ้นไป 

     ๒.๔  ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง  ความเสียหายของอาคารบานเรือน  ตนไม  และ

สิ่งกอสรางตาง ๆ   ท่ีเกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงท่ีเกิดจากพายุฝนฟาคะนอง  หรือลูกเห็บ   

มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 ๒.๕  ภัยจากลูกเห็บ  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือกแข็ง) 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๐๙ 
 

ปะทะกับวัตถุแข็ง  เชน  ผงฝุน  หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว  จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    

และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดขึ้นพรอมกับพายุฤดูรอน  

 ๓.  ภัยจากอุทกภัย 

     ๓.๑  ภัยจากอุทกภัย  หมายถึง  เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ  ซ่ึงมีสาเหตุจาก

มีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจนเกิน          

ขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา  ลําคลอง  และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย  โดยการปด

ก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ  ท้ังเจตนาและไมเจตนา  จนเปนอันตรายตอชีวิต  ทรัพยสินของประชาชน      

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 

     (๑)  น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตล่ิงท่ีเกิดขึ้น

เนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ  มีลักษณะคอยเปนคอยไป  อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก  ณ  

บริเวณนั้น ๆ  ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน  มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ       

น้ําทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

      (๒)  น้ําทวมฉับพลัน  หมายถึง  สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจาก

ฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก  และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจาก

สาเหตุอ่ืน ๆ  เชน  เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย  น้ําทวมฉับพลัน  มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก  และมัก

เกิดขึ้นในบริเวณ  ทราบระหวางหุบเขา  ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย  แตมีฝนตกหนัก

มากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป  การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาส

ท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

     ๓.๒  ภัยจากดินถลมและโคลนถลม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหิน

ไถลเลื่อนลงจากพ้ืนท่ีสูงสู พ้ืนท่ีตํ่ากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก  และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวล

วัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ  อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ  ความ

ลาดชัน  สภาพสิ่งแวดลอม  และปริมาณน้ําฝน  ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟ

ระเบิด  การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม  บานเรือน  รถยนต  สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ  ชํารุด   หรือ

พังทลายและยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดใน

เสนทาง  การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

 ๔. ภัยแลง  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ  อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝน

นอย  หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง  ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําด่ืม   

น้ําใช  พืชพันธุไมตาง ๆ  ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ  เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ  ดังนี้   

 (๑)  ฝนแลง  หมายถึง  สภาวะท่ีมีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล)  โดยขึ้นอยูกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ  ท่ีนั้นๆ  

  (๒)  ฝนท้ิงชวง  หมายถึง  ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ  ๑  มิลลิเมตรติดตอกันเกิน  ๑๕  

วันในชวงฤดูฝน  เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูง  คือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
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 ๕.  ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด  อุณหภูมิตํ่ากวา  ๘  องศา

เซลเซียส  และลดลงตอเนื่องซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

 ๖.  ภัยจากโรคระบาดในมนุษย  หมายถึง  ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหนึ่งใน

ระยะเวลาหนึ่ง  ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว  โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปน

โรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได  แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนท่ี

ใกลเคียง 

 ๗. ภัยจากโรคระบาดสัตว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเล้ียงหรือ   

สัตวปา  โดยเปนโรคติดตอท้ังในสัตวชนิดเดียวกัน  ตางชนิดกัน  รวมถึงการติดตอมาสูคน  ในระยะเวลาหนึ่ง 

ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว  โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต  สรางความเสียหายตอ

เศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน 

 ๘.  ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ้า  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ํา       

โดยเปนโรคติดตอท้ังในสัตวน้ําชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราท่ี

สูงขึ้นมากกวา ท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและ

สุขภาพ  ของประชาชน 

 ๙.  ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซ่ึงเปนอันตรายแกพืช  เชน  เชื้อโรค 

พืช  แมลง  สัตว  หรือพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช  สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช  เชน  ตน  ตา 

ตอ  แขนง  หนอ  ก่ิง  ใบ  ราก  เหงา  หัว  ดอก  ผล  เมล็ด  เชื้อ  และสปอรของเห็ด  ไมวาท่ียังทําพันธุได

หรือตายแลว  และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา  ตัวเบียน  ตัวไหม  ไขไหม  รังไหม  ผึ้ง  รังผึ้ง  และจุลินทรีย  

จนสงผลกระทบในวงกวางตอเศรษฐกิจ  สังคม  และประชาชน 

 ๑๐ .  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม  

เกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม  แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม  ตลอดจนสงผลให

เกิดฝุน ควัน  และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ  รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสิน

และสุขภาพของประชาชน 

 ๑๑.  ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท  PM๒.๕  หมายถึง  เหตุการณท่ีมลพิษทางอากาศประเภท

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕  ไมครอน  หรือ  PM๒.๕  ท่ีมีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ      

จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ  อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทําให PM๒.๕  ปกคลุมพ้ืนท่ี

อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก 

 ๑๒.  ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

  ๑๒.๑  ภัยจากแผนดินไหว  หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ    

ทําใหเกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน  การส่ันสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นตํ่าท่ีไมกอใหเกิดความ

เสียหายใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ

หลวงได 
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  ๑๒.๒  ภัยจากอาคารถลม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง  ไดแก  ตึก  บาน 

โรงเรือน  ราน  แพ  คลังสินคา  สํานักงาน  ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน       

ซ่ึงเปนผลมาจากแผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

 ๑๓.  ภัยจากสึนามิ  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากคล่ืนยักษ  คําวา   สึนามิ  เปนภาษาญี่ปุน  แปลวา   

คลื่นทาเรือ  สามารถแบงไดเปน  ๒  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  คลื่นสึนามิเฉพาะแหง  (Local Tsunami) 

มักจะเกิดใกล ๆ  ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด  และประเภทท่ีสอง  คือ  คลื่นสึนามิท่ี

เดินทางขามทวีป  (Distance Tsunami)  มักจะเกิดจากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัว

ขามทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืนกิโลเมตร  โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ  มีหลายสาเหตุ  เชน 

แผนดินไหว  ภูเขาไฟระเบิด  ดินถลม  และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร  โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความ

เสียหายท้ังตอชีวิตประชาชนและสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

 ๑๔.  ภัยจากการคมนาคม  หมายถึง  ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทาง

อากาศ  ภัยจากระบบการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย  และภัยจากการรั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตราย

ในแหลงน้ํา  รวมถึงการเทท้ิงน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล  

 ๑๕.  ภัยทางอากาศ  หมายถึง  ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  โดยอากาศยาน  อาวุธนําวิถี 

ขีปนาวุธ  หรือสิ่งใด ๆ  ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ  และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน 

 ๑๖.  ภัยจากการกอวินาศกรรม 

  ๑๖.๑  ภัยจากการกอวินาศกรรม  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ  อันเปนการมุง

ทําลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือส่ิงอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการรบกวน   ขัดขวาง         

หนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ  ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวน

ทางการเมือง  การเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 

  ๑๖.๒  ภัยจากการกอการราย  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ  ท่ีสรางความปนปวน        

ใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว  หรือเพ่ือขู เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา

หรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีสําคัญ 

  ๑๖.๓  ภัยจากการกอการรายสากล  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการปฏิบัติการของบุ คคล       

หรือกลุมบุคคลท่ีมุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ซ่ึงสวนใหญจะ

ปฏิบัติการลวงล้ําเขตแดน  หรือเก่ียวพันกับชาติอ่ืน  การกระทํานั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ  ปราศจากการ

สนับสนุนจากรัฐใด ๆ  หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุ นรู เห็นก็ได  เม่ือเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงต อ

ผลประโยชนของชาติ  พันธกรณีระหวางประเทศ  นโยบายของชาติท้ังดานการเมืองและการปองกันประเทศ 

การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 

 

ภาคผนวก ค : นิยามศัพท 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๒ 
 

  กลยุทธ (Strategy)  หมายถึง  แผนท่ัวๆ ไป  หรือคําแนะนํา ท่ีเลือกมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group)  หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีมีความสามารถจํากัดในการเผชิญ

เหตุการณสาธารณภัย  ซ่ึงตองการความดูแลเปนพิเศษ  เชน  เด็ก  สตรีมีครรภ  ผู สูงอายุ  บุคคลทุพลภาพ  

ผูปวย  ผูพลัดถิ่น  ผูลี้ภัย  คนตางดาว  เปนตน   

 การกํากับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command)  หมายถึง  การกํากับดูแลจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น  

ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนา ท่ี

จัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทําหนาท่ีกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีกําลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเก่ียวของ 

 การเขาใจและตระหนักถึงความเส่ียง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 

ความเสี่ยง โดยมีขอมูลความเส่ี ยงครบถวนและรอบดาน  และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ย ง                 

เชน การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ

เสี่ยงดานการลงทุน ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเนนไปท่ีความคุมคาของการลงทุน เพราะหาก   

ไมมีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  หมายถึง  การจัดระบบและบริหาร

จัดการทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

 การซอมสราง (Reconstruction)  หมายถึง  การฟนฟูโครงสรางและส่ิงกอสรางท่ีไดรับความ

เสียหายจากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness)  หมายถึง  ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสา

ธารณภัย  มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ  เผชิญเหตุ  และจัดการกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ  หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตาง ๆ 

ไดอยางเหมาะสมท้ังในชวงกอน  ระหวาง  และหลังการเกิดสาธารณภัย  และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให

ปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยไดมากขึ้น 

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning)  หมายถึง  การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทัน

เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตางๆ  เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมท่ีจะรับมือกับสถานการณได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ /สาธารณภัย (Disaster Risk Managemert : DRM)

กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

ดําเนินยุทธศาสตร  นโยบาย  มาตรการ  หรือกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือหลีกเลี่ยง  ลด  หรือถายโอน  ความเปนไป

ไดในการเกิดภัยพิบัติ  รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา  เพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบทางลบของภัย 

 การบริหารจัดการความเส่ียงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       

และจัดการความเส่ียง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๓ 
 

 การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management : DM)  หมายถึง  การใชกลไก 

กระบวนการและองคประกอบในการดําเนินงาน  เพ่ือจุดมุงหมาย  ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบั ติการด านภั ยพิบั ติ  เชน   การปอ งกัน  การลด  ผลกระทบ  การเตรียมพรอม   การ เผชิญเห ตุ              

การชวยเหลือบรรเทาทุกข  ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

 การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือ

รักษาชีวิตและตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได 

 การบัญชาการ (Command)  หมายถึง  การทําหนา ท่ีอํานวยการ  สั่งการหรือการควบคุม  โดย

อาศัยอํานาจท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย  กฎระเบียบหรืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบ   

 การบัญชาการรวม (Unified Command)  หมายถึง  การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเม่ือ

มีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นมากกวาหนึ่งหนวยงาน  หรือเม่ือ

เหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นขยายตัวขามขอบเขตอํานาจหนาท่ีทางการเมือง  หนวยงานตางๆ จะทํางานรวมกันผาน

ตัวแทนของแตละหนวยงานท่ีไดรับการแตงต้ังเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาท่ีหลักในการกําหนด

วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุท่ีจะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

 การบัญชาการณ เหตุการณ  (Incident Command)  หมายถึง  หนวยบัญชาการท่ีทํ าหนา ท่ี

รับผิดชอบ  การจัดการเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และ

เจาหนาท่ีสนับสนุนท่ีไดรับการมอบหมาย 

 การประ เมิ นความ เสียห ายและความต อง การความช วย เห ลือ  ) Damage and Needs 

Assessment : DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะหความสามารถของ

ผูประสบภัยในการเผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก

หนวยงานภายนอก  เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูล ดานสุขภาวะ  ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ  

 การประ เมิ นความ เสียหายและความ สูญ เสีย  (Damage and Loss Assessment : DALA)  

หมายถึง  การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย  เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้น

จากเหตุการณสาธารณภัย  โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะ

นําไปใชในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางท่ีเสียหายไป และเพ่ือใชในการวางแผนเพ่ือการฟนฟูจากความ

สูญเสีย 

 การป ระ เมิ นความ เส่ียง  (Risk Assessment)  หมา ยถึ ง  กระบวนการ กํ าหน ดลักษณ ะ             

ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังประเมินสภาวะการเปดรับตอความ

เส่ียงความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       

การดํารงชีวิตและส่ิงแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ       

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW)  หมายถึง  การเชื่อมโยงขอมูล

ทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร  ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการ  นําเขา  สงออกสินคา           

เพ่ือ อํา นวยควา มสะดวกใหแก ผูป ระกอบการ   ในกา รตร วจ สอบใบอนุญาต  และใบรับ ร องต างๆ                      



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๔ 
 

ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา  ระบบนี้จะทําหนา ท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส       

แบบครบวงจร  ผูประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรท่ีเก่ียวของไดอัตโนมัติ       

ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ  ดวยตัวเอง 

 การปรับ ตัว  (Adaptation)  หมายถึ ง  การปรับตัวใน ระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย เพ่ือ

ตอบสนองตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย  ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึ้นหรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

 การปองกัน  (Prevention)  หมายถึง  มาตรการหรือแนวทางตางๆ  เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ  

จากเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง  ครอบคลุมถึงมาตรการ         

เชิงโครงสรางและมาตรการท่ีไมใชเชิงโครงสราง 

 การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense)  หมายถึง  การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการ

โจมตีทางทหาร  แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยเหลือพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย  ดวย

หนา ท่ี ของกองกําลังปอ งกันภั ยฝายพลเรือน (civil defense force)  จากเดิมท่ี มีแตก ารฝกกา รทหา ร           

จึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุสาธารณ

ภัย  เชน  การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ  การชวยกระจายถุงยังชีพ  การอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช  การชวยซอมแซม  กอสรางบานเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 การเผชิญเหตุ (Response)  หมายถึง  มาตรการหรือการปฏิบัติการตางๆ  ท่ีควรเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วและทันทวงทีเพ่ือรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนท่ีไดรับความ

เดือดรอนจากเหตุการณสาธารณภัย  เชน  การกูชีพกูภัย  การปฐมพยาบาล  การแจกถุงยังชีพและสิ่งของ

บรรเทาทุกข  การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน  การประสานงานเพ่ือลําเลียงผูปวย  การบริหารจัดการศูนย

อพยพ   

 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise)  หมายถึง  การจําลองสถานการณเพ่ือ

ฝกฝนทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดําเนินงานท่ีไดวางแผนไว  เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูท่ีมีบทบาทหนา ท่ี

และความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติท่ีจําเปน  ทําใหมีทักษะสามารถใช

เครื่องมือ  อุปกรณตางๆ  ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

 การฟนฟู  (Recovery)  หมายถึง  การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การดํารงชีพ  และสภาวะ

วิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ  หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม  

โดยการนําเอาปจจัยตางๆ  ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better)  

หมายรวมถงึ  การซอมสราง (Reconstruction)  และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 

 การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation)  หมายถงึ  การจัดการความเสียหายหรือผลท่ีเกิด

จากสาธารณภัยเพ่ือพลิกฟนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืน

สูสภาพท่ีเปนอยูกอนหนานี้ รวมท้ังการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support)  ของผูไดรับ

ผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 

 การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ  (resilience)  หมายถึง  ความสามารถของระบบ  ชุมชน      

หรือสังคมท่ีมีความเสี่ยงตอสาธารณภัย  ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน  รวมท้ังรูจักวาง



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๕ 
 

มาตรการและปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสา

ธารณภัย  และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาท่ี

เหมาะสมหมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพ้ืนฐานท่ีจําเปนให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยดวย 

 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR)  หมายถึง  แนวคิดและวิธีปฏิบัติ  

ในการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะห

และบริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ 

กิจกรรมตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ

ปญหา  มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจ

เกิดขึ้นในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation)  หมายถึง  ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยท่ีเปน

อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม  เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยาง

สิ้นเชิง  แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบายและกิจกรรม

ตางๆ 

 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  หมายถึง  กระบวนการ

กําหนดลักษณะ  ขนาด  หรือขอบเขตของความเสี่ยง  โดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability)  และศักยภาพ (capacity)  ในการรับมือ

ของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะ

เปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการ จัดการ เห ตุการณ  (Incident Management Assistance Team : IMAT)  

หมายถึง  การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ  ซ่ึงประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ  

และเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ  ภายในโครงสรางระบบบัญชาการท่ีสามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ

ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน  มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

 การส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication)  หมายถึง  การติดตอสื่อสาร  เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ ยง (risk assessor) ผูจัดการความเสี่ย ง (risk 

manager)  ผูบริโภค  ภาคอุตสาหกรรม  สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของและสนใจ 

(stake holder) เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา  อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุก

กระบวนการของการวิเคราะหความเสี่ยง    

 การอพยพ (Evacuation)  หมายถึง   การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจาก

พ้ืนท่ีอันตราย หรือพ้ืนท่ีท่ีอาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรอง    

และการดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานท่ีปลอดภัยดวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP)  หมายถึง  วิธีการท่ี

ไดกําหนดหรือจัดทําขึ้นเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหนึ่ง 
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 ขาวสาร (Intelligence)  หมายถึง  ขาวสารท่ีเก่ียวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ของการบัญชาเหตุการณ  เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปท่ีขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity)  หมายถึง  ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใด  อยาง

หนึ่ง  หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

 คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling)  หมายถึง  วัสดุหรือเสบียงท่ีสะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ  เชน  อุปกรณปฐมพยาบาล  อาหาร  น้ําด่ืม  ไฟฉาย  ถุงนอน  เครื่องนุงหม  เครื่องประกอบ

อาหาร 

 ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  หมายถึง  รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหมท่ี

แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ  จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีคนในสังคมคุนเคยอยาง

เปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมท่ีไมคุนเคย 

 ความเปราะบาง  (Vulnerability)  หมายถึง  ปจจัยหรือสภาวะใดๆ  ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง  ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย  หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้ มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณ

ภัยและอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private Partnership : PPP)  หมายถึง  

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ  โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ

พ้ืนฐาน  หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวท่ีมุงเนนการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน

มากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง  เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงใหเอกชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน  การกอสราง  การดําเนินการบํารุงรักษา  การจัดหาเงินทุน  การใหบริการ        

ซ่ึงเอกชนเปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกําหนดไว 

 ความลอแหลม (Exposure)  หมายถึง  การท่ีผูคน  อาคารบานเรือน  ทรัพยสิน  ระบบตางๆ  หรือ

องคประกอบใดๆ  มีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk)  คือ  โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทาง

ลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ

บริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss)  หมายถึง  ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ  รวมถึง

สภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นต้ังแตชวงระยะเวลาท่ีเกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระท่ังมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินท่ีเสียหาย  หรือมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ

ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป 

 ความเสียหาย (Damage)  หมายถึง  ทรัพยสินทางกาบภาพ  เชน  อาคารและสวนประกอบ  

โครงสรางพ้ืนฐาน สินคาท่ีเก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทําลายท้ังหมดหรือบางสวน โดยความ

เสียหายอาจเกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพ

และคิดคํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 
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 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ผลท่ีเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน  สังคม  เศรษฐกิจ  และ

สิ่งแวดลอมจากการเกิดเหตุการณใดๆ 

 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander)  หมายถึง  บุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนิน

กิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 

และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ

ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด 

 ผูอํานวยการ (Director)  หมายถึง  ผูอํานวยการกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ  

ผูอํานวยการทองถิ่น  และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนท่ีเส่ียงภัย (Hazard Map)  หมายถึง  แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีซ่ึงมีความเส่ียงตอการเกิดภัย เชน 

อุทกภัย  สึนามิ  ภูเขาไฟ  ระเบิด  เปนผลของการประเมินความเปนไปได  ความถี่ของการเกิดภัย  ตลอดจน

ความรุนแรงของภัยนั้นๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan)  หมายถึง  แผนซ่ึงจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย

วาจาซ่ึงประกอบดวยวัตถุประสงคท่ัวไปท่ีสะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรท่ีจะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจท่ีมอบหมาย และขอมูลขาวสารสําหรับจัดการ

เหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลายชวง 

 ภัย (Hazard)  หมายถึง  เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึง     

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 ภัยพิบัติ (Disaster)  หมายถึง  การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาท่ี  ของชุมชนหรือ

สังคมอันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย  ซ่ึงสงผลตอชีวิต  ทรัพยสิน  สังคม  

เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบ

ดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ภาคประชาสังคม (Civil  Society)  หมายถึง  บุคคล  หนวยงาน  หรือองคกรอิสระซ่ึงไมแสวงหาผล

กําไรท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ  มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีดีดานสังคม   

และสิ่งแวดลอม 

 ยุทธวิธี (Tactics)  หมายถึง  การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรท่ีปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดขึ้นดวยกลยุทธ 

 ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System)  หมายถึง  ระบบท่ีมีศักยภาพในการประมวลผล

ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา  เพ่ือใหบุคคล  ชุมชน  และหนวยงานท่ีเสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ            

ในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ  ) Incident Command System : ICS) หมายถึง  แนวทางในการ

บริหารจัดการเหตุการณท่ีเก่ียวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ  ต้ังแตเหตุฉุกเฉินขนาด

เล็กไปจนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซอน  โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีตาง ๆ  จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

สามารถดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command)  โดยปกติมีการจัด

โครงสรางระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน  ๕  สายงานหลัก  คือ  สวนบัญชาการ (command)  ปฏิบัติการ 
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(operation) สวนแผนงาน (planning)  สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส (finance/administration)  

มีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานท่ีอาจจําเปนหรือไมจําเปนตองใชงาน ขึ้นอยูกับลักษณะของ

เหตุการณนั้น ๆ 

 สวนสนับสนุน (Logistics Section)  หมายถึงสวนท่ีตอบสนองการสงกําลังบํารุงท่ีจํา เป นและ

ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  สวัสดิการและความม่ันคงของมนุษย 

พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน

จัดทํา  ขอบเขต  แผนงาน  ภารกิจ  และโครงสรางภายในของสวนฯ 

 ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีจัดต้ังขึ้นในพ้ืนท่ีเพ่ือ

ใชในการดําเนินภารกิจหลัก  ศูนยบัญชาการอาจจะต้ังอยูรวมกันกับฐานท่ีต้ังหรือสถานท่ีอ่ืนๆ  ท่ีจัดต้ังขึ้น       

เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีใชประสานงาน

ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน

สถานท่ีเกิดเหตุ)  ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานท่ีชั่วคราวหรืออาจเปนสถานท่ีศูนยกลางหรือสถานท่ี

ม่ันคงถาวรกวาหรืออาจต้ังในองคกรในระดับสูงกวา  หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC)  หมายถึง  สถานท่ีท่ีจัดต้ังขึ้นเพ่ือทํา

หนา ท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินศูนยประสาน

ขอมูลรวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุกประเภท 

 ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter)  หมายถึง  สถานท่ีเพ่ือใหผูประสบภัยใชอยูอาศัย

ตามปกติได  อาจเปนสถานท่ีท่ีสรางจากวัสดุชั่วคราว  เชน  เต็นท  บานจากวัสดุสังเคราะหท่ีพักอาศัยชั่วคราว

ชนิดอ่ืนหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง  อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย  หรือเปนเอกสารท่ีจัดทํา

ตางหาก  โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร  สถานท่ี  ระยะเวลา  และแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting  Agency)  หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน  และ/หรือใหความ

ชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 

 องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC)  หมายถึง  

สถานท่ีท่ีมีเครื่องมืออุปกรณพรอมเปนศูนยกลางเพ่ืออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาท่ีในหวงเวลาของ

การการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย

ความสะดวกดานการประสาน งานสําหรับ ผูบริหารและเจาหนา ท่ี เพ่ือใหการเผชิญ เห ตุการณฉุ กเฉิ น              

มีประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of command)  หมายถึง  หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตุการณ ท่ีกําหนดใหแต ละบุคคลท่ีทํ าหนา ท่ี ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมาย ให อยูภา ยใต              

ผูควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๑๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง : พื้นที่เสี่ยงภยัตางๆในพืน้ที่ตาํบลกาํเนดินพคณุ 
   



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาคผนวก ฉ – ๑ : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๒ 
 

ลําดับ

ท่ี 
ชื่อหนวยงาน 

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียก

ขาน 
ความถ่ี โทรศัพท โทรสาร 

๑ ผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๖๙ ๐ ๓๒๖๑ ๑๐๒๘ 

๒ รองผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๗๗ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๙ 

๓ รองผูวาราชการจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๒๓๕๕ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๙ 

๔ ผูบังคับการหนวยทหารในพ้ืนท่ี - - - - 

๕ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด - - ๐๙ ๕๕๔๙ ๑๕๙๙ ๐ ๓๒๖๐ ๐๘๓๒ 

๖ ปลัดจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๕๔ ๘๗๒๐ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๓ 

๗ หัวหนาสํานักงานจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๐๓ ๔๒๑๓ ๐ ๓๒๖๐ ๓๙๙๕ 

๘ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด - - ๐๙ ๖๕๒๕ ๑๕๑๙ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๑๖ 

๙ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด - - - - 

๑๐ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด - - ๐๘ ๑๙๘๖ ๔๒๔๖ ๐ ๓๒๖๐ ๓๓๑๖ 

๑๑ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด - - ๐๘ ๑๓๗๗ ๐๑๐๘ ๐ ๓๒๖๑ ๑๔๓๗ 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด - - ๐๙ ๘๒๕๖ ๗๗๙๒ ๐ ๓๒๖๑ ๑๙๗๕ 

๑๓ ท่ีดินจังหวัด - - ๐๘ ๑๔๘๘ ๔๓๐๔ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๓๘ 

๑๔ ทองถิ่นจังหวัด - - ๐๘ ๙๒๕๔ ๔๗๑๒ ๐ ๓๒๖๐ ๒๓๕๒ 

๑๕ พัฒนาการจังหวัด - - ๐๘ ๔๘๗๔ ๐๖๐๑ ๐ ๓๒๖๐ ๔๕๕๘ 

๑๖ หน.สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัด 

- - ๐๘ ๙๙๖๙ ๖๗๔๔ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๖๑ 

๑๗ ประชาสัมพันธจังหวัด - - ๐๙ ๒๒๔๙ ๘๓๙๒ ๐ ๓๒๕๕ ๐๑๔๙ 

๑๘ ผอ.สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

- - ๐๘ ๑๗๕๒ ๐๔๙๓ ๐ ๓๒๖๐ ๒๔๙๖ 

๑๙ ผูอํานวยการโรงพยาบาลบางสะพาน - -  ๐ 3269 1132 

๒๐ ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคบาง

สะพาน 

- - - ๐ ๓269 1644 

๒๑ ผูจัดการประปาสวนภูมิภาคบาง

สะพาน 

- - - ๐ ๓๒69 1883 

๒๒ ผูอํานวยการโครงการชลประทาน - - ๐๘ ๑๗๓๘ ๓๔๖๙ ๐ ๓๒๖๐ ๔๔๘๙ 

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดประจวบคีรีขันธ - - ๐๘ ๑๔๕๑ ๒๐๖๙ ๐ ๓๒๖๐ ๒๐๒๐ 

๒๔ อ่ืนๆ(ตามความเหมาะสม - - - - 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๔ 
 

ภาคผนวก ฉ – ๒ : บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล  หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ลําดับท่ี 
รายชื่อองคการสาธารณกุศล  

หนวยงานเครือขาย 
สถานท่ีต้ัง ความเชี่ยวชาญ หมายเลขโทรศัพท โทรศัพทมือถือ 

จํานวนสมาชิก

ท่ีปฏิบัติงานได 

๑ มูลนิธิสวางราษฏรศัทธาธรรมสถาน 86/37   

ซอย หวยยทรายขาว 1  

ตําบลกําเนิดนพคุณ  

อําเภอบางสะพาน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- กูชีพกูภัพ 

- ปฐมพยาบาลเบื้องตน 

- ระงับอัคคีภัย 

- เคลื่อนยายผูไดรับบาดเจ็บ 

- อพยพผูประสบภัย 

  ทุกประเภท 

๐ ๓269 1568 - 15  นาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๕ 
 

ภาคผนวก ฉ – ๓ : บัญชีรายชื่อผูเชียวชาญดานสาธารณภัย 

 

ลําดับ

ท่ี 
ชื่อ - สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเชียวชาญดาน 

๑ นายวรพล สีนวล อบต.กําเนิดนพคุณ ๐๘0 – 6585959  

- ปฐมพยาบาลเบื้องตน 

- ระงับอัคคีภัย 

- เคล่ือนยายผูไดรับบาดเจ็บ 

- อพยพผูประสบภัย 

   

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ – ๔  : บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS) 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๖ 
 

 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

๑ 

๒ 

๓ 

 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๙ 

๑๐ 

๑๑ 

๑๒ 

นายวรพล สีนวล 

นายธนนต ทัตพันธ 

นายอิศรา เดชปน 

 

นายวิโรจน เอ่ียมสมบูรณ 

นายนิพนธ พุมซอน 

นายทวี ทองสรอย 

นายจักรี งามขํา 

นายฤทธ์ิรงค เชื้อพราน 

นายกําลังเอก กลมกลอม 

นายณัฐพงศ จันทรเจียม 

นายวาสุเทพ ทองพันทา 

นายชนัญู โกมะ 

นักปองกันฯ  

ผช.จพง.ปองกันฯ 

พนง.ขับเครื่องจักรขนาดเบา 

(รถน้ํา) ทักษะ 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

นักการภารโรง 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๑๕๐ ม.๓ ต.กําเนิดนพคุณ 

๐๘๐-๖๕๘-๕๙๕๙ 

๐๘๔-๓๑๕-๗๕๔๒ 

๐๖๑-๒๐๗-๓๓๗๐ 

 

๐๘๗-๘๒๗-๔๑๙๓ 

๐๘๘-๔๕๘-๕๓๔๕ 

๐๘๙-๕๐๗-๘๑๕๐ 

๐๙๗-๐๘๗-๙๒๖๒ 

๐๖๓-๑๗๑-๑๗๗๓ 

๐๘๕-๒๑๕-๔๔๙๓ 

๐๘๔-๐๐๓-๔๔๔๓ 

๐๖๔-๖๗๔-๗๐๑๔ 

๐๖๑-๗๙๗-๗๔๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ – ๕  : บัญชีฐานขอมูล  อปพร. 
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ลําดับ

ที่ 
ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอร โทรศพัทติดตอ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 

นางสาว.สําราญ เพชรหาญ 
นายสมมาตร โคกช ู
นางจรีย พรหมภินันท 
นางบุญยืน รวมดี 
นางละออง เจือจันทร 
นางพนอ สุขสวัสด์ิ 
นายวิเชียร รัตนเลิศ 
นายบรรจง ชางน้ํา 
นายสัมฤทธ์ิ ขําดี 
นายวสันต เยื่อใย 
นายอิสระ เสนาะวาที 
นายหว่ัน ใจเพชร 
นางเฉลิมรัตน รัตนเลิศ 
นายสมยศ สกุนา 
นายอุทิศ ศรียอย 

  087-043-3709 
- 
084-465-2686 
087-105-5862 
- 
089-212-2653 
- 
089-983-2842 
081-704-5444 
082-297-3411 
082-047-1186 
- 
088-455-2964 
- 
089-060-3767 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๘ 
 

ภาคผนวก ช :  ขอมูลสถานีเตือนภัย  หอเตือนภัย  ปายเตือนภัย  สัญญาณเตือนภัย 

และหอกระจายขาว 
 

ลําดับท่ี ชนิดอุปกรณเตือนภัย ท่ีต้ัง หนวยงานรับผิดชอบ 
ผูประสานงาน/ 

ผูรับผิดชอบ 
เบอรโทรศัพท หมายเหตุ 

๒ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๒  บานนาผักขวง อบต.กําเนิดนพคุณ นายธรศักด์ิ แสนสิงห 081-0172978  

๓ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๓  บานปอแดง อบต.กําเนิดนพคุณ นายสมชาย พรมแกว 086-0095114  

๔ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๔  บานระหาร อบต.กําเนิดนพคุณ นายนิวัฒน วงษสิน 086-1221393  

๕ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๕  บานหวยทรายขาว อบต.กําเนิดนพคุณ นายวิเชียร เกตุงาม 081-9292978  

๖ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๖  บานดอนทอง อบต.กําเนิดนพคุณ นายประสงค สมทรง 081-0130159  

๗ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๗  บานหนองตาจา อบต.กําเนิดนพคุณ นายสุวัฒน ค้ิววงศงาม 062-0056970  

๘ หอกระจายขาว หมูท่ี  ๘  บานดอนสงา อบต.กําเนิดนพคุณ นายไชยา ทรหด 089-9932997  

 
 

 

 
 
 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๒๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ : บัญชีกลุมเปราะบาง 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๐ 
 

ในตําบลกําเนิดนพคุณ 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ประเภทกลุมเปราะบาง 
หมาย

เหตุ 
เด็ก 

(คน) 

คนชรา 

(คน) 

คนพิการ 

(คน) 

สตรีมีครรภ 

(คน) 

ผูปวยติดเตียง 

(คน) 

๒ บานนาผักขวง ๔๓ ๑๓๓ 26 ๓ ๑  

๓ บานปอแดง ๕๔ ๑๗๗ 34 ๔ ๘  

๔ บานระหาร ๖๓ ๑๙๗ 33 ๕ ๑  

๕ บานหวยทรายขาว ๕๘ ๑๕๑ 17 ๓ ๓  

๖ บานดอนทอง ๑๒ ๙๖ 28 ๓ ๒  

๗ บานหนองตาจา ๕๓ ๑๔๗ 20 1 ๕  

๘ บานดอนสงา ๓๗ ๙๗ 21 3 ๑  

รวมท้ังหมด ๕๔๙ ๑,๗๖๑ 179 ๔๑ ๓๒  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๑ 
 

 

  

ภาคผนวก ฎ 

บุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๒ 
 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

๒๐ 

๒๕ 

๓๐ 

๓๓ 

๒๙ 

๖ 

๓๓ 

 

 

๑๕ 

๑๘ 

๒๔ 

๓๐ 

๒๙ 

๖ 

๒๐ 

 

๓๕ 

๔๓ 

๕๔ 

๖๓ 

๕๘ 

๑๒ 

๕๓ 

 

 

 

รวมท้ังหมด 176 142 318  
 

         ขอมูล  ณ  วันท่ี  ๑ เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : ขอมูลโรงพยาบาลบางสะพาน อําเภอบางสะพาน  

       จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

๔๗ 

๖๓ 

๘๔ 

๑๐๒ 

๗๐ 

๓๘ 

๖๒ 

๖๐ 

๗๐ 

๙๓ 

๙๕ 

๘๑ 

๕๘ 

๘๕ 

๑๐๗ 

๑๓๓ 

๑๗๗ 

๑๙๗ 

๑๕๑ 

๙๖ 

๑๔๗ 

 

 รวมท้ังหมด 466 542 1,008  

 

         ขอมูล  ณ  วันท่ี     ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : สถิติประชากรจากทะเบียนบาน ตําบลกําเนิด

นพคุณ  

      อําเภอบางสะพาน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 

 

คนชรา 

คนพิการ 

เด็ก 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๓ 
 

 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

บานนาผักขวง 

บานปอแดง 

บานระหาร  

บานหวยทรายขาว 

บานดอนทอง 

บานหนองตาจา 

บานดอนสงา 

22 
17 
19 
10 
18 
8 

10 

4 
17 
14 
7 

10 
12 
11 

26 
34 
33 
17 
28 
20 
21 

 

รวมท้ังหมด 104 75 179  
 

 

    ขอมูล  ณ  วันท่ี    ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา :  อบต.กําเนิดนพคุณ  อําเภอบางสะพาน   

                    จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 

 
 

ลําดับท่ี ชื่อหมูบาน หมูท่ี จํานวน หมายเหตุ 

๑. (ท้ังตําบลกําเนิดนพคุณ) 2 – 8 ๔๑  
รวมท้ังหมด ๔๑  

 

ขอมูล  ณ  วันท่ี    ๑    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔  (ท่ีมา : ขอมูลโรงพยาบาลบางสะพาน  

                  อําเภอบางสะพาน     จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

 

 หมายเหตุ : ๑.  เด็ก  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต ๑๐ ปลงมา 

      ๒.  คนชรา  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต  ๖๐  ปขึ้นไป 

      ๓.  เน่ืองจากขอมูลรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัวควรมอบ 

ใหเฉพาะผูมี 

       หนาท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน  เชน  กํานัน / ผูใหญบาน / ผูนําชุมชน ฯลฯ 

 

 

 

หญิงตั้งครรภ 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๕ 
 

 

 

  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.กําเนิดนพคุณ) พ.ศ. ๒๕๖๕ หนา ๑๓๖ 
 

ภาคผนวก ฑ : แบบคําสั่งตางๆ 

- คําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 

- คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 
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